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Resumo: A formagdo econdmico-social latino-americana € marcada historicamente pelo processo de expropriagio dos meios de
trabalho na acumulag@o primitiva de capital europeu, separando os povos de suas terras e formas de organizagcao comunitdrias
e conformando uma estrutura de dependéncia dos paises da América Latina. A Bolivia passa por esse processo de disputa
da terra desde sua fundacdo e € transformada pelas lutas sociais derivadas dessas contradi¢oes, sintese deste conflito foi a
Revolugao de 1952. Assim, € perceptivel uma captura das tentativas autonomas e revolucionarias de resolucéo dos conflitos
da terra pelo Estado, submetendo-as a 16gica do capital, de tal forma que mais deformidades econdmicas, sociais e geograficas
sao desdobradas no territdrio boliviano, com conflitos de classe permeados de regionalismo. Esta pesquisa deu-se em cardter
qualitativo, por meio do método do materialismo histdrico-dialético, com uma revisao tedrica e historica.
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Bolivia in dispute: from the andean communities to the 1952 Revolution

Abstract: The economic and social formation of Latin America is historically marked by the process of expropriation of the
means of labor in the primitive accumulation of European capital, separating people from their lands and forms of community
organization and forming a structure of dependence on Latin American countries. Bolivia has gone through this process of
land dispute since its foundation and is transformed by social struggles arising from these contradictions, the synthesis of this
conflict was the Revolution of 1952. Thus, it is noticeable a capture of the autonomous and revolutionary attempts to resolve
land conflicts by the State, submitting them to the logic of capital, in such a way that more economic, social and geographic
deformities are unfolded in the Bolivian territory, with class conflicts permeated by regionalism. This research was carried
out in a qualitative way, through the method of historical-dialectical materialism, with a theoretical and historical review.
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Introducao

Para compreender a Bolivia, precisa-se entender necessariamente a histéria de dois modos de produgio: o
comunal e o do capital. Antes da chegada europeia, que traria consigo a inser¢ao do modelo mercantil-capitalista,
o modelo predominante visto de norte a sul do continente latino-americano era o da vivéncia comunal familiar.
Nos Andes, regido de dificil cultivo e manejo de seus recursos naturais, dos cumes montanhosos a costa do
Oceano Pacifico, do altiplano até a floresta amazonica, floresceram milhares de comunidades. Durante séculos
estes grupos iriam se aperfeigoar quanto ao dominio do meio e seu cultivo, crescendo ndo sé em territorios,
mas também complexificando suas rela¢des intercomunais; sendo, inclusive, cendrio do maior mando ja visto
até entdo nas Américas: os incas.

Porém, com o inicio da invas@o colonial no século XV, essa l6gica comunitdria rapidamente seria
colocada em risco. Através de violentas investidas, a sede europeia por metais faria do Alto Peru — que viria
a se tornar a Bolivia — um dos principais veios econdmicos cujo destino seriam as metrépoles europeias.
Por meio da anexac¢@o das comunidades andinas pelos vice-reinados espanhéis ocorreria a deturpagéo de suas
virtudes e caracteristicas originais com a escraviza¢ao de sua mao de obra.

Em 1825, com a independéncia da Bolivia, quando se tém rompidos os lacos administrativos coloniais e
se adentra o quadro de dependéncia, o indigena € colocado as margens do Estado enquanto suas comunidades
s@o despojadas de seu carater coletivista de producdo. Hia um esvaziamento da unidade social, antes reconhecida
na terra, que comega a ser retomada em duras lutas centradas no trabalho no decorrer do século XX, culminando
no processo revoluciondrio de 1952, no qual trabalho e terra buscam criar coesdo produtiva entre os territérios
bolivianos.

Assim, no presente trabalho temos como objetivo evidenciar, por meio de revisao histdrica e tedrica, as
contradi¢des entre o modo de produgdo comunal e o capitalista, reconhecendo que o primeiro nunca € anexado
por completo pelo segundo, resultando em uma condi¢@o especifica de antagonismos sociais que estruturam
a sociedade boliviana. O texto € organizado em trés secdes. Na primeira, trabalhamos a discussdo sobre a
acumulacdo primitiva e a dependéncia, atentando para a relacdo entre Estado e terra. Na segunda, abordamos o
elemento comunitdrio desde o periodo pré-incaico até a primeira metade do século XX, destacando momentos
histéricos fundamentais para o entendimento da questdo. Por fim, na terceira seciio buscamos evidenciar
a disputa pela terra e pelo territério, e suas consequéncias politicas durante a Republica, marcadamente a
Revolugdo de 1952 e o processo de reforma agréria de 1953.

Terra e capital: a assim chamada acumulacao primitiva do lado de ca

Para compreender a formacdo do capitalismo, como estrutura histérica organizadora da producio e
reproducdo da vida no campo econdmico e social, tanto em escala mundial quanto nacional, € fundamental
analisar as transformacdes que ele realiza nos territérios. A universalidade das leis econdmicas se manifesta
concretamente nas particularidades regionais, em que as relagdes e as lutas sociais se desdobram, e o tempo
se encontra com o espago.

Em seus germes de formagao, o capitalismo condicionou sucessivos processos de cisdo por onde passou,
objetivos e subjetivos, sendo o mais primitivo apontado por Marx n’O Capital:

[...] o processo de separacdo entre o trabalhador e a propriedade das condi¢des de realizagdo de seu
trabalho, processo que, por um lado, transforma em capital os meios sociais de subsisténcia e de producio
e, por outro, converte os produtores diretos em trabalhadores assalariados. A assim chamada acumulacio
primitiva ndo é, por conseguinte, mais do que o processo histdrico de separagio entre produtor e meio de
producao (MARX, 2017, p. 786).

Ao separar os trabalhadores de suas condi¢des e meios de producdo, nos quais reconheciam sua existéncia,
for¢a-se com severa violéncia a imensos contingentes de pessoas a alienagio de suas formas de vida e relagao
com seus territérios. A acumulacio primitiva € base condicionante do desenvolvimento capitalista, na medida
em que subordina o conjunto da existéncia social ao capital através de suas expropriagdes.
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Quando Marx (2017, p. 787) coloca que “A expropriacdo da terra que antes pertencia ao produtor rural,
ao campongés, constitui a base de todo o processo”, deve-se atentar que a expropriacdo € antes uma alteracdo no
regime de propriedade, sendo o fator desencadeador da mudanca nas relagdes sociais. Destas novas relacdes
sociais surge todo um arcabouco juridico-politico, submetendo a populagdo rural ao sistema de assalariamento,
por meio de leis grotescas, forca de agoites, ferros em brasa e torturas (MARX, 2017).

Esta € a forma assumida no processo capitalista na Europa, mais especificamente na Europa ocidental.
Contudo, Marx reconhece nos processos coloniais que adentraram o Novo Mundo também a sua face
expropriadora, em que

a descoberta das terras auriferas e argentiferas na América, o exterminio, a escravizagao e o soterramento
da populacio nativa nas minas, o comeco da conquista e saqueio das Indias Orientais e a transformacio da
Africa numa reserva para a caca comercial de peles-negras caracterizam a aurora da produgdo capitalista
(MARX, 2017, p. 821).

Na América Latina, se os europeus consideravam a coloniza¢do um Novo Mundo, para os povos que aqui
habitavam foi o inicio do fim. O empreendimento colonial mudou drasticamente a sociabilidade dos povos origindrios,
do interior do México até€ a ponta do Ushuaia, por arrancé-los de sua vinculagdo com a terra. Vale destacar que a
relacdo indigena com a terra assume um cardter holistico espiritual do qual o aspecto econdmico era somente uma
parte, ligado ao sistema de crengas e valores representados por inimeras divindades em uma complexa cosmogonia.
Nos seus estudos tardios sobre sociedades pré-capitalistas, Marx reconhece que as “formas comunais mais antigas
talvez ndo fossem revoluciondrias em si mesmas, mas poderiam se tornar um ‘perigo’ para a ordem social ao
colidirem com a modernidade capitalista” (ANDERSON, 2015, p. 314-323), e por isso houve uma ligacao, por parte
da burguesia europeia, da “propriedade comunal indigena e do movimento socialista contemporaneo, a medida que
ambos eram obstaculos para o estabelecimento das relacdes de propriedade burguesas”.

José Carlos Maridtegui, um dos maiores intelectuais latino-americanos do século XX, mesmo ndo tendo
tido contato com esses escritos tardios, ao seguir o mesmo método de Marx, chega as mesmas conclusdes e vai
além ao tratar a questdo indigena e da terra em conjunto e de forma indissociada. Para o peruano, a desgraca
dos povos indigenas foi a conquista espanhola ter destruido seu passado sem poder construir algo novo em
seu lugar, pois o “regime colonial desorganizou e aniquilou a economia agrdria incaica, sem substitui-la por
uma economia de rendimentos superiores” (MARIATEGUL 2010, p. 72).

Maridtegui, ao tratar da terra e do indigena, dd um salto interpretativo quando descola os aspectos morais,
éticos e religiosos da miséria indigena e a trata como fruto da economia, assentando raizes na propriedade
da terra, na destrui¢do do ayllu'. Entdo, o “novo exame do problema indigena, por isso, se preocupa muito
menos com as linhas gerais da legislacao tutelar que com as consequéncias do regime da propriedade agraria.”
(MARIATEGUI, 2010, p. 55).

Ao expropriarem esses indigenas de suas terras para a consolidaggo dos latiftindios monocultores ligados
ao capital comercial europeu (ibérico e, posteriormente, britanico), foi possivel instaurar diversas formas de
trabalho por serviddo indigena — como foi visto na América hispanohablante através da encomienda, mita,
enganche e yanaconagem — para a extracdo de prata e estanho na Bolivia ou guano e salitre no Peru. A
colonizacdo € o ponto de partida da questdo agrdria latino-americana, em que o ntcleo colonial da “fazenda,
monopolizando, com a terra e as inddstrias conexas, 0 comércio e os transportes, priva o vilarejo de meios de
vida e o condena a uma existéncia sérdida e exigua” (MARIATEGUI, 2010, p. 49).

Na constituicdo dos Estados latino-americanos, apds seus processos de independéncia, os “privilégios
da colonia tinham engendrado os privilégios da republica” (MARIATEGUI, 2010, p. 88), assegurando o
poder do latifindio no manejo do capital comercial. Esses privilégios conformam novos padrdes de producdo
e dominacdo politica, criando um conjunto de deformacdes em nossas sociedades, entendidas como “uma
acentuagdo muito marcada da lei do desenvolvimento desigual do capitalismo, que chega a configurar verdadeiros
pontos de ‘atrofia’ e ‘hipertrofia’ simultdneas no aparato produtivo latino-americano” (CUEVA, 1979, p. 32,
tradugdo nossa). Pela economia voltada para o exterior, hd uma hipertrofia das costas exportadoras e uma
expropriagdo concentradora e centralizadora no interior, atrofiando o mercado interno na medida em que havia
pouco assalariamento, muita serviddo e formas agudas de exploracdo, via de inser¢@o latino-americana no
capitalismo moderno, em que
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as relacdes de explorag@o podem se apresentar mais nitidamente como relagdes servis, sem que isso impega
que, através da extorsdo do mais-produto do trabalhador pela ag¢do do capital comercial ou usurdrio, o
trabalhador se veja implicado em uma exploragdo direta pelo capital, que tende inclusive a assumir um
cardter de superexploracdo (MARINI, 2010, p. 153).

Essa inser¢do se dd em bases muito concretas, formadoras tanto das relagdes sociais produtivas quanto do
Estado, e s6 pode ser compreendida dentro da categoria analitico-explicativa da dependéncia, entendida como
uma situac¢do em que os paises latino-americanos t€m suas economias condicionadas pelo desenvolvimento e
expansdo de outra economia a qual se encontram submetidas, determinando limites e possibilidades para estes
paises e seus povos (DOS SANTOS, 1970 apud BAMBIRRA, 2015). Essa chave analitica € a que explica as
condi¢des e as deformidades do subdesenvolvimento das nossas formagdes sociais, tornando-as “incapazes de
supera-las através do simples funcionamento do sistema, porque a prépria prosperidade, ao reforcar o vinculo
externo de dependéncia, se torna fator de atraso” (RIBEIRO, 1978, p. 21).

O vinculo da dependéncia se insere dentro dos processos industriais e das inovacdes das forgas produtivas
e amplia-se dentro das modificagdes do capitalismo em sua etapa imperialista, com todas as suas caracteristicas
de concorréncia exacerbada, centralizagdo e concentra¢cdo monopdlica do capital e da producdo e militarismo
anexionista de territérios em mercados e povos e trabalhadores expropriados. Estas realidades sdo o centro
da dindmica social e causam a

[...] alteracdo da base morfoldgica e ecoldgica da sociedade, passando pela geragdo de novas necessidades,
até a desagregacgdo das formas econdmicas e sociais anteriores e o surgimento de novas classes por ela
gerado, o que provoca variagdes no eixo das contradi¢des e nos conflitos da sociedade (BAMBIRRA,
2015, p. 61-62).

O Estado que surge nesta realidade dependente no conjunto da economia imperialista assume diversas
formas politicas — oligdrquica, populista, democratica liberal, ditatorial — para garantir interesses de classe,
dispondo de forca e consenso. Em sentido gramsciano, a sociedade politica (Estado) exerce a dominagao direta,
fundada juridicamente, enquanto a sociedade civil exerce a fun¢do de organiza¢do “de visdes de mundo, da
consciéncia social, de formas de ser adequadas aos interesses do mundo burgués [...]” (FONTES, 2010, p. 133).

Esse panorama histdrico conceitual serve para alicergar a anélise do processo boliviano de transformacao
histérica do regime de propriedade, em especifico da propriedade indigena, e suas consequéncias atuais que
mobilizam formas de resisténcia a destrui¢do da relacao dos povos com seus territorios.

Terra e territorio na Bolivia: comunidade, colonia e Estado

Desde tempos imemoridveis, 0s povos andinos realizam sua histéria baseando-se no desenvolvimento
de uma interag@o societdria comunal. Ao longo dos séculos, do dominio incaico a colonizacdo europeia, a
cosmovivéncia indigena se realizou através da relacdo entre o individuo e a natureza onde, por meio do trabalho,
a sua comunidade e o divino sobreviviam no convivio e pela terra.

Tal modo de produgao possui um longo passado, com os primeiros povos ndmades percorrendo a costa
do Pacifico através da organizagao de cla — a forma mais simples de associagdo entre grupos familiares. Assim,
conforme o dominio da terra se estendia, a apropriagdo e utilizacdo coletiva do solo acabavam por proporcionar
a fixag@o do grupo em um territério. Atualizando, com o advento da agricultura, o senso de coletividade e foi
alterando a forma como o ser humano relacionava-se com a terra, deixando esta de existir apenas como forma
de sustento de recursos, através da caca e coleta, e passando a ser modificada objetivamente como meio de
trabalho que requer intervencdo e regulago para a realizacdo de seus processos metabdlicos e de produgdo
(LINERA, 2009).

Como descreve Marx (2011, p. 389):

A terra € o grande laboratério, o arsenal, que fornece tanto o meio de trabalho quanto o material de trabalho,
bem como a sede, a base da comunidade. Eles se relacionam com a terra, ingenuamente, como propriedade
da comunidade, e da comunidade que se produz e reproduz pelo trabalho vivo. Somente como parte,
como membro, desta comunidade, cada individuo singular se comporta como proprietdrio ou possuidor.
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A apropriacao real pelo processo do trabalho se realiza sob esses pressupostos, que nao sio eles mesmos
produto do trabalho, mas aparecem como seus pressupostos naturais ou divinos.

Nos Andes e em grande extensao da costa do pacifico, o modelo comunitario mais presente € o do ayllu,
comunidades que, podendo abarcar diferentes pisos geograficos, reuniam-se em tempos pré-colombianos
através de uma ordem familiar e comunal paternal (SAAVEDRA, 1998). Tal organizagdo dd-se com o aspecto
de que a socializacdo da producdo e seu cardter coletivo sdo realizados com o objetivo de que produtores se
relacionem aos demais membros da comunidade como coproprietdrios de um territério comum do ayllu — a
marka (BOLIVIA, 2015).

A entidade comunitdria surge assim como sujeito supremo sobreposto aos individuos que a compdem,
tanto porque a agao de trabalhar para a vida € comunitdria (no caso da comunidade arcaica) ou familiar (na
comunidade agricola), e também porque na valorizagcao dos mais velhos da comunidade, dos ancestrais,
no legado dos pais e da coesao comunitdria vivida, manifesta a obtencao das condicdes de vida, alimentos,
sementes, técnicas produtivas e terras para os novos produtores (LINERA, 2009, p. 282, traducdo nossa).

Essa condigdo comunitdria de autonomia interna e de estrutura como célula produtiva tinica se manteve
em tempos pré-incaicos como o principal modelo de sociedade, tendo, durante séculos na regido, casos em
que grupos militares e religiosos acabaram por se espalhar, submetendo outras comunidades ao seu dominio,
tal como foi com os wari e os tiahuanaco. Porém, nenhum movimento de dominacdo e anexacdo de milhares
de comunidades seria tdo forte quanto o dos incas, que durante seu movimento de conquista iriam formar o
maior poderio ja visto nas Américas: o Tawantinsuyu, o Incério.

Durante o dominio inca, que duraria pouco mais de trezentos e cinquenta anos, sua sociedade teria
um lento comeco, tendo por séculos se mantido proxima de Cusco, o centro de seu poder. Porém, em seus
ultimos noventa anos de existéncia, os incas iniciariam sua caminhada para além de sua capital, realizando
seu expansionismo por quase toda a extensdo dos Andes, e parando somente devido a chegada do Império
espanhol em 1532. No tempo de suas conquistas, os governantes incas utilizavam-se da reciprocidade, um dos
elementos fundantes da cosmovivéncia andina, como principio em suas campanhas militares, tendo €xito em
conseguir estender suas for¢as, no auge do Incério, desde o sul da Colombia até metade do Chile, incorporando
um enorme numero de comunidades (ROSTWOROWSKI, 1999).

Todavia, longe de se manter como um unico povo homogéneo, o Tawantinsuyu se encontrava dividido
em quatro raias que por si possuiam suas proprias ramificacdes heterogéneas, separadas em milhares de
grupos, com dezenas ou centenas de linguas e costumes diferentes. A unido forcada através da reciprocidade
no nivel vertical das comunidades com a sociedade cusquenha se fazia fragil. De tal maneira, os conflitos eram
constantes, com as comunidades mais distantes de Cusco, ou aquelas mais rebeldes, voltando-se constantemente
contra o centro administrativo e seus representantes (ROSTWOROWSKI, 1999).

Dessa forma, para além da invasdo europeia no continente latino-americano, a regido dos Andes ja
sofria uma forte desintegracao interna de sua forca central com as comunidades, sendo, no entanto, elevada
com os massacres promovidos pela Coroa espanhola. Porém, diferentemente de outras regides como as ilhas
do Caribe ou o Brasil, onde a organizagio origindria indigena foi destruida apds a escravizagdo e o roubo
de suas terras, na América hispanica da regido andina e do Vice-Reino do Peru a mao de obra indigena seria
escravizada e utilizada para trabalho nas minas de prata, como as de Potosi. Como descreve Souza (2020), seja
com o trabalho negro ou indigena escravizado, perde-se o carater comunitario e de associag¢do de produtores
em torno de um bem comum, a sobrevivéncia da comunidade e de seus elementos espirituais e naturais.

No escravismo colonial ele apresenta-se no seu reverso; de fundamento ontolégico da humanidade,
mecanismo que fez nascer o humano como humano ser social, ele se apresenta, diretamente, de deturpagao
das possibilidades criativas do sujeito, sua animalizaco e brutalizacdo (SOUZA, 2020, p. 82-83).

Para além da extrag@o da prata e de outros metais dos veios das montanhas e solos, o capital mercantilista
ndo iria se instalar sobre um vdcuo existencial anterior a sua presenca. Utilizando-se dos indigenas nos campos
e comunidades, a Coroa inicialmente empregaria um sistema de encomiendas — comunidades campesinas
divididas em distritos onde seus habitantes deveriam realizar o pagamento de taxas a um supervisor — que,

R. Katdl., Floriandpolis, v.24, n. 3, p. 491-500, set./dez. 2021 ISSN 1982-0259

495




496

Davi Antunes da Luz e Lucas Lima da Silva

com a introduc¢io da moeda no Alto Peru, serviria para gerar altos lucros para a metrépole com a produgdo
rural e mineradora, enquanto milhares de individuos e comunidades, de diferentes origens étnicas, eram
condensados em grupos menores (KLEIN, 2016).

Com o tempo, a encomienda deixaria de ser a principal forma de producdo agricola na colonia e em seu
lugar, no Alto Peru, a mita, forma rotativa do trabalho originada nas comunidades indigenas desde tempos pré-
colombianos, retornaria devido as reformas coloniais realizadas pelo vice-rei Francisco de Toledo. Contudo, esse
retorno ndo poderia se afastar mais do principio comunitério indigena, sendo a rotatividade agora realizada pelo
regime de reducciones, onde comunidades de diferentes pisos ecoldgicos eram reduzidas em grupos menores
e acabavam por trabalhar nas minas por exaustivos periodos; isto tornaria mais marcada a diferenca, ndo s6
geogréfica, entre o oriente — terras baixas — e o ocidente boliviano, com o primeiro mantendo-se como de
maioria rural e indigena, enquanto o segundo seria o centro econdmico e minerador com uma populacio de
maioria mestiza — individuos de origem indigena e branca.

Ap6s o auge minerador do século XVII, com a estabilizacdo da populacdo indigena apds o primeiro
choque colonial e a incorporacio de trabalhadores mestizos nas minas, os veios de metal iriam se esgotar
rapidamente causando um esvaziamento econdmico e administrativo. Como resultado, ocorreu a anexagdo do
Alto Peru ao novo Vice-Reino do Rio da Prata (atual Argentina), com a divisdo do seu territério em diversas
intendéncias, de maneira que ocorreu o aumento dos individuos no campo e da concentragdo da terra em torno
de grandes latifundidrios, ao passo em que as propriedades comunais foram esvaziadas e o comércio através
de Buenos Aires acabou predominando (KLEIN, 2016).

No entanto, as condi¢Ges favordveis a Coroa e administrag@o interna seriam postas em xeque. Durante
o século XVIII ocorreram as maiores rebelides indigenas ja vistas no continente, com milhdes de indigenas
e mestizos do Alto Peru se rebelando contra os corregedores da colonia em um movimento que, antes do seu
violento fim com a morte e dispersdo de suas liderangas, adquiriu o cunho independentista. Além do mais,
em um quadro social que se manteve tenso durante décadas dentro da coldnia, a metropole agora enfrentava
uma crise propria com o inicio das Guerras Napolednicas, resultando no fechamento de rotas de comércio
por toda a América (RAMOS, 2014).

Com a queda abismal da produc@o nas minas e do comércio, o Alto Peru teria de se manter cada vez mais
através de sua agricultura, no entanto, devido a uma série de secas no altiplano e no vale, nao sé a produgdo
de alimentos caiu, como também o nivel de vida e o nimero total da populacdo. Esse quadro social geraria
entdo um movimento interno de conflito entre as elites criollas baixo-peruanas, portenhas e locais, grupos
indigenas e as forcas da metrépole, gerando uma cis@o interna que levaria a formacao de guerrilhas, inscritas
dentro do quadro das investidas independentistas de Simén Bolivar pela América hispanica.

Desta forma, em 1825, a Bolivia se declararia independente, com o territério do Estado abarcando em
seus limites fronteiricos ao norte parte da floresta amazdnica, ao oeste o Deserto do Atacama e percorrendo
parte do Oceano Pacifico, ao leste fazendo fronteira com o Brasil e ao sul se estendendo por grande parte do
Gran Chaco. Além do mais, Bolivar seria o primeiro presidente do pafs e o redator de sua primeira constitui¢ao.
Porém, o presidente da Bolivia, que receberia também o nome do pais em sua homenagem, logo seria deposto
de seu cargo apds sua constituinte desagradar as elites do pais, que a caracterizaram como despdtica, paternal
e autoritaria (RAMOS, 2014).

Com isso, a Bolivia logo passaria pela formagao de uma nova constituicio que teria semelhanca com os
ideais propostos por Bolivar — o Libertador ainda era um liberal convicto e ndo tinha a comunidade indigena
bem entendida. Assim, com as elites moradoras e latifundidrias no poder, os ayllus seriam abolidos e, tal
como qualquer outro modelo comunal, o papel dos kuraka® seria destituido e substituido por funciondrios
do Estado, além do mais, seriam considerados cidaddos aqueles que ndo possuiam vinculos de serviddo e
que falassem o castelhano; ou seja, os indigenas, seus idiomas e sua classe seriam colocados fora do Estado
boliviano (LINERA, 2010, p. 168-169).

Em consonancia com esse fendmeno, desde sua independéncia até 1952, a Bolivia teria duas experiéncias
de modelos de Estado, o primeiro caudilhista (1825-1880) e o segundo de uma democracia censitdria (1880-
1952), passando por periodos de anarquia, governo de aliangas militares, juntas, representantes liberais e
republicanos, somando mais de trinta presidentes e dezenas de alteracdes constitucionais (LINERA, 2010).
Entre tais alteragdes estava a Ley de Exvinculacion de 1874, considerada como a primeira experiéncia de
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reforma agrdria boliviana, pois tinha como objetivo a modernizagdo do campo e como elemento principal a
destituicdo das comunidades e da formacao de pequenas propriedades (PLATT, 2016).

O Estado boliviano passaria durante este periodo por uma série de conflitos internos, como a guerra
civil boliviana do final do Século XIX, porém, as guerras fronteiricas com seus paises vizinhos marcariam
para sempre a historia do pais e os contornos de seu territério. Tendo uma breve experi€ncia unionista com
o Peru, por meio da Confederacio Peru-boliviana, entre 1836 e 1839, a Confederacgdo seria desfeita como
resultado da guerra com a Argentina, iniciada pela propensdo peru-boliviana de anexar a provincia de Tarija,
e que posteriormente envolveria o Chile e a parte norte do Peru que nio havia sido integrada.

No entanto, ainda que o conflito gerado pela Confederacdo tenha causado perdas populacionais para
a Bolivia, nada se compara aos impactos das trés guerras enfrentadas pelo pais entre 1879 e 1932: a Guerra
do Pacifico, a Guerra do Acre e a Guerra do Chaco. Cada uma representaria ndo sé uma perda substancial
do territdrio estatal boliviano — que ao final de 1932 encontrava-se reduzido a metade do territério de 1825
—, como também a perda de sua saida para o mar, do Atacama, parte do norte amazonico e do Gran Chaco,
e, além disso, significaria para os povos indigenas a desanexacao territorial de parte de suas comunidades e
terras origindrias que se alongavam por uma vasta extensao de pisos geograficos (RAMOS, 2014).

Ademais, no século XIX e na primeira metade do século XX, ocorreria em dois momentos a emergéncia
do proletariado mineiro e a altera¢do dos fundamentos da sociedade rural e urbana boliviana. A primeira fase
realizada seria a do operdrio artesdo de empresa, ou seja, o trabalhador de oficio que ainda se resignava a
adentrar o ciclo industrial e mantinha-se préximo da estrutura produtiva comunal-camponesa de organizacio
segmentada. A segunda fase seria a do operdrio de oficio de grande empresa, que apareceria juntamente ao auge
da mineragao do estanho e agora seria inserido no meio industrial e de utilizagdo de maquindrio ndo artesanal.
Justamente deste elemento de vivéncia operdria, advinda em boa parte da proeminéncia da preservagido do
coletivo radicado do indigena, que surgiu o espirito corporativo do sindicalismo boliviano, com a perpetuagdo
da classe através da coesdo existente entre o mestre de oficio e toda a sua cadeia de mandos -— algo que
também recriou até a prépria relacdo com os ancestrais e com uma lideranca hierdrquica dentro do vdcuo
gerado pelo esvaziamento das comunidades (LINERA, 2010, p. 118-119).

Com isso, os partidos politicos que conformam o cendrio boliviano e se envolvem no processo revoluciondrio
de 1952 sdo frutos de um amadurecimento politico mais amplo das camadas populares bolivianas e de uma
organizagao crescente da classe operdria, contrastando diretamente com a degeneracao institucional e das bases
econdmicas tradicionais do pais nas décadas seguintes ao pds-guerra. Os grupos marxistas e socialistas da década
de 1920 ganharam for¢a e em 1935 aconteceu o Congresso que deu origem ao Partido Obrero Revoluciondrio
(POR), influenciado pela crise da Guerra do Chaco (ANDRADE, 2007, p. 34) e que se tornou um dos grandes
partidos da Quarta Internacional®. Com dissensdes programadticas e organizativas, surgiram também outros
partidos influenciados por setores da pequena burguesia, como o Partido de Izquierda Revoluciondria (PIR)
criado em 1940, originado de uma Frente de Esquerda forte no movimento estudantil ainda no ano anterior.

Os setores mais alinhados a burguesia se dividiram em dois, os situacionistas, representados pelo
pacto da Concordancia (Partido Liberal, Republicano Genuino e Republicano Socialista) e 0s oposicionistas,
representados pelo Movimiento Nacionalista Revoluciondrio (MNR) de Paz Estenssoro, que possuiam forte
apelo popular, mas lagos personalistas e praticas elitistas (ANDRADE, 2007, p. 40), forma de tomarem o
centro do poder politico apds 1952.

Um ponto de inflexdo: a Revoluciao de 1952 e a reforma agraria de 1953

O movimento operdrio boliviano, fortalecido pela organizagio sindical dos mineiros, tomava ano a ano
maior carater de massas, politizando a populacgdo sobre as questdes fundamentais do pais. Uma delas era a
situagdo degradante no qual os mineiros trabalhavam para as mineradoras de Aramayo, Hochschild e Patifo?,
onde a tentativa de reivindicar melhores condi¢des de trabalho transformou minas em acampamentos militares.
Em uma ténue fachada democritica com fragil estabilidade e muito autoritarismo, dois momentos colocaram
mais pdlvora para o estopim revoluciondrio de 1952.

O primeiro foi o Massacre de Siglo XX de maio de 1949, quando a queda do governo de Hertzog em
um golpe de Estado ligado aos interesses mineiros colocou Mamerto Urriolagoitia na direcao do pais. A partir
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desse momento a fase conhecida como Sexénio (1946-1952) assumiu sua face ditatorial policialesca e, na
tentativa de impor sua autoridade, reprimiu uma grande greve em Catavi, prendendo dirigentes e parlamentares
operdrios e desarticulando a greve com balas que resultaram em uma onda de assassinatos.

O segundo momento foi a tentativa do governo de proibir a comemoracio do 1° de maio, dia do trabalhador,
de 1950, o que desencadeou uma greve geral no pais com um comité dirigente dos partidos oposicionistas,
maioria de esquerda, excetuando o MNR. A repressdo estatal colocou tropas militares nas ruas e prendeu
lideres populares, contudo houve resisténcia armada em La Paz, no bairro operdrio de Villa Victoria. O governo
utilizou bombardeios aéreos para esmagar os revoltosos, deixando muitos mortos e o nivel de violéncia em
niveis extremos (ANDRADE, 2007, p. 64).

Foi nesse contexto que ocorreram as eleicdes de 1951 e a conformacgdo de uma Junta Militar, havendo
um fechamento do regime politico boliviano dentro de um contexto recessivo de pagamento da divida externa
em uma estrutura econdmica extremamente concentrada— no campo, 6% dos proprietdrios controlavam 92%
das terras, das quais 1,5% eram cultivadas (ANDRADE, 2007, p. 69). A oposi¢do (POR, PIR, PCB e MNR)
conformou uma frente ampla no mesmo ano com dois pontos programéticos: a democracia (e o reconhecimento
das elei¢des de 1951) e a soberania nacional (sintetizada na nacionaliza¢do da mineracio).

Nos primeiros meses de 1952 o MNR seguia com sua politica de aliancas golpistas em busca de tomar o
poder sem mediacdo popular ou com os partidos de esquerda, enquanto a situacio de repressao se agravava. Os
dias 9, 10 e 11 de abril marcaram a tentativa de golpe e a irrup¢ao popular, que comecou com uma iniciativa de
golpe “pelo alto” por parte do MNR e setores militares. A tentativa logo fracassou e pela seguinte ascensdo e
autonomia do movimento popular que adquiriu contornos revoluciondrios, colocando La Paz “sob o comando
coletivo de milhares de homens e mulheres andnimos, revoluciondrios, invenciveis pelos regimentos mais equipados
e preparados do Exército boliviano” (ANDRADE, 2007, p. 77). Em outros centros mineiros e campesinos, como
Oruro e Ucurefia, rapidamente a revolugdo se fortalecia e bases militares com seus armamentos eram tomadas.

Um novo governo formou-se com uma pactua¢ao dos militares derrotados e dos dirigentes do MNR, sob a
lideranca de Paz Estenssoro, na tentativa de conter a mobiliza¢@o popular e seu cardter de ruptura com a ordem.
A partir desse momento duas politicas se confrontaram em todas as decisdes politicas: a politica revoluciondria
e independente das massas, coordenada a partir da recém fundada Confederacion Obrera Boliviana (COB), e a
politica do governo do MNR, de acdo institucional e desmobilizadora, tentando conter a radicalizag@o popular.

Um exemplo dessa disputa estd nos alicerces do movimento revoluciondrio, que, além dos dois pontos
de democracia e soberania nacional, eram a reforma agréria e o direito a terra. A Revolugdo de 1952 foi,
além de um movimento politico profundo, um fator de mudanca no grau e nos métodos de luta populares. A
organizacdo camponesa estava condicionada as formas de ocupacdo da terra — tipo de propriedade, formas
de trabalho e niveis de relacdo com o mercado — mediadas pela questdo étnica, onde as regides de maioria
indigena tinham maiores tensdes entre a fazenda-comunidade (CUSICANQUI, 1985).

O grande impulso de formacdo sindical camponesa veio das transformagdes urbanas e ampliacdo da
COB, rompendo as divisdes étnicas mais imediatas, mas mantendo as suas caracteristicas comunitdrias, o que os
transformou em 6rgdos de autogestdo local e poder popular, mesclando formas ancestrais de tomada de decisao
coletiva com o sindicalismo urbano. Esses primeiros momentos foram de aplicacdo popular das promessas
revoluciondrias através das milicias armadas campesinas e pelos pigueros®, apoiadas pelos trabalhadores urbanos.

Em 1953, formou-se a Comissdo de Reforma Agraria, com membros do MNR, do POR e do PIR, e foi
assassinado o decreto-lei n® 3.464 em 2 de agosto em Ucurefia, como forma do governo reformista do MNR
acalmar os animos populares por meio de concessdes. Desta comissao, dois foram os movimentos institucionais
fundamentais de esvaziamento do contetdo transformador que vinha do povo. O primeiro foi a burocratizagao
da reforma agrdria e a cooptagdo de suas liderancas, em que ocorreu uma instrumentalizagdo politica de um
trAmite intermindvel® que capturou tais sindicatos em sua forma corporativista vinculada ao governo. O segundo
foi a inten¢d@o de esvaziar a indianidade e sua forma de ligagdo a terra, negando a vida comunitéria no intento
de tornar os indigenas em camponeses de minifiindio com légica de mercado, dissolvendo a cosmogonia ja
citada neste texto, seus universos comunitarios e seus valores tradicionais.

O resultado politico foi um agravamento das deformacdes e disparidades regionais entre ocidente e
oriente boliviano, processo que se desdobrou no decurso da segunda metade do século XX, intensificado
com a ditadura de Paz Estenssoro em 1964. O ocidente boliviano (Ororu e Potosi) sofria de uma pressdo
demografica grande e o parcelamento de suas terras, fruto da politica minifundista de mercado e da cooptacio
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das liderancas camponesas, acabou por exaurir o solo e criar barreiras técnicas nessas pequenas fragdes de
terra. A regido do ocidente boliviano viu uma grande Marcha hacia el Oriente (CIRELLI, 2014, p. 399), em
que grandes comunidades indigenas migraram para as cidades do Altiplano ou para as terras baixas do oriente
e acabaram por se submeter a lgica de assalariamento capitalista.

O processo de reforma agraria ocorreu em outro sentido no oriente (Santa Cruz de la Sierra), em que a
terra era abundante e fértil e as formas de trabalho for¢ado vigoraram sobre as pequenas parcelas indigenas que
viviam na regido cruceiia. Ligada ao polo agroexportador boliviano durante e apds a 2* guerra mundial, a regiao
recebeu maiores incentivos comparada com o ocidente mais densamente ocupado, resultando em fortes empresas
agricolas que, fruto de uma decisio politica do governo MNR e seus sucessores (CIRELLI, 2014, p. 401).

Consideracoes Finais

Com o seu desenvolvimento econdmico e politico inserido dentro dos marcos da dependéncia, a Bolivia
conta com a singularidade de seu povo para dinamizar sua historia e lutar pela terra. Do vasto Tawantinsuyo e
sua forma de cosmovivéncia com o territério aos povos indigenas proletarizados e ligados com o sindicalismo
da modernidade capitalista, a altera¢do da propriedade e da forma de producdo revoluciona e transforma a
sociabilidade em seu conjunto.

A generalizacdo das formas sociais capitalistas e suas normas juridicas de propriedade causaram dois
fendmenos que tentamos expressar no decorrer do texto: a expropriacdo indigena de suas terras e a perda
de territérios e fronteiras. Em um sentido, uma desorganizacdo interna da producdo, dada a incapacidade
de substituir a forma comunal de producdo por uma forma de rendimentos superiores para os expropriados,
dentro dos marcos do capitalismo. Em outro, pela consequéncia da falta de dinamismo e busca por maiores
lucros, as elites bolivianas se voltam para fora, por mercados e recursos, disputando com demais Estados o
direito aos territérios em uma dindmica predatoria.

Dada a estrutura sociopolitica repressiva nas suas formas de producdo e relagdes sociais, as ameacas de
rupturas, ora revoluciondrias, ora conservadoras, se tornam recorrentes. A Revolucdo de 1952 foi um desses
momentos, contudo sintetizou uma nova realidade também contraditéria em suas capacidades e objetivos. Ao
ser capturada pelo Estado e incorporada com seus dispositivos burocraticos para manter a forma-mercadoria, o
pilar da reforma agraria entrou dentro da l6gica de mercado com seus minifindios e suas empresas agricolas,
deformando a estrutura de producdo na terra e dividindo socialmente ocidente e oriente boliviano.
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Notas

Comunidades indigenas andinas de origem pré-incaica que perduram até os dias de hoje. Daremos mais aten¢ao a este modelo
comunitario posteriormente.

Autoridade paternal familiar dos ayllu.

A Quarta Internacional foi uma articulacdo de Le6n Trotsky e seus seguidores, durante a Segunda Guerra Mundial, para fazer
frente & hegemonia politica de Joseph Stélin sobre os Partidos Comunistas ao redor do mundo.

Victor Aramayo, Mauricio Hochschild e Simén Patifio eram os trés magnatas bolivianos, donos de mineradoras que estavam entre
os homens mais ricos do inicio do século XX e que controlavam a politica boliviana.

Campesinato médio de pequena propriedade que rivalizava com os grandes proprietarios no abastecimento das regides mineiras,
vulnerdvel as mudangas econémicas e suscetivel as influéncias proletdrias.

Uma comunidade que reivindicasse uma porcao de terra deveria ir a Junta Rural realizar uma audiéncia com proprietarios e homens
do governo, depois ir ao Juizado Agrario, a uma Chefatura Departamental da Reforma Agraria, ao Conselho Nacional de Reforma
Agraria e, por fim, ao Ministério de Assuntos Camponeses (se chegasse até 13).
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