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RESUMO

Objetivo

Analisar a proporcao de inseguranca alimentar domiciliar entre a populagdo beneficidria de programas de
transferéncia de renda e os fatores relacionados a essa condicao.

Métodos

Estudo de delineamento transversal, cuja amostra foi constituida por 421 familias beneficiarias, residentes no
municipio de Toledo, Parana. Os dados foram coletados entre setembro de 2006 e fevereiro de 2007, em
entrevistas domiciliares, por meio da Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar e do Questionario de Classificacdo
Econdémica, ambos incluidos em questionario sociodemografico. Para andlise das varidveis, foram aplicados os
testes de Qui-quadrado, razdo de chances, regressao logistica multivariada.

Resultados

A inseguranca alimentar esteve presente em 74,6% dos domicilios, 5,9% na forma grave e 23,8% moderada.
Segundo o teste de Qui-quadrado, as variaveis independentes que mostraram associacdo com a inseguranca
foram renda per capita, classe econémica D ou E, presenca de menores de 18 anos, 7 ou mais membros no
domicilio, baixa escolaridade e desemprego ou trabalho informal do chefe. Na regressao logistica multivariada,
considerando a variavel dependente a condicdo de seguranca alimentar/inseguranca leve, mantiveram-se
associadas a inseguranca moderada/grave a classe econémica D/E (OR=2,88), presenca 5/6 moradores (OR=2,90)
e 7 ou mais (OR=3,05), trabalho informal ou desemprego do responsavel pelo domicilio (OR=1,87).
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Conclusao

O fato de a transferéncia de renda ainda deixar em situacdo de inseguranca alimentar um contingente grande
de beneficiarios (74,6%) é explicado pela extrema condicdo de vulnerabilidade social a que essa populacao
estd submetida. Os resultados deste estudo sugerem a necessidade de politicas publicas multissetoriais, com
enfoque prioritario para geracdo de emprego e de renda.

Termos de indexacdo: Fome. Pobreza. Programas e politica de nutricdo e alimentacdo. Seguranca alimentar
e nutricional.

ABSTRACT

Objective

This study analyzed the rate of food insecurity among recipients of government assistance and other factors
associated with their conditions.

Methods

This cross-sectional study included 421 families from the municipality of Toledo, Parana State, receiving
government assistance. Data was collected from September/2006 to February/2007 during home interviews
using the Brazilian Food Insecurity Scale, Economic Classification Questionnaires and other sociodemographic
indicators. Variables were analyzed by the chi-square test, odds ratio and multivariate logistic regression.

Results

Most (74.6%) of the households experienced moderate (23.8%) to severe (5.9%) food insecurity. According to
the chi-square test, the independent variables associated with food insecurity were per capita income,
socioeconomic classes D or E, family members under 18, 7 or more people living in the household, low education
level and head of family unemployed or doing informal work. According to multivariate logistic regression and
considering mild food insecurity a dependent variable, the variables that remained associated with moderate
and severe food insecurity were socioeconomic classes D or E (OR=2.88), 5 to 6 people living in the household
(OR=2.90) or 7 or more (OR=3.05), and head of family unemployed or doing informal work (OR=1.87).

Conclusion

The extreme social vulnerability of recipients of government assistance explains the high rate (74.6%) of food
insecurity in this population. The results of this study suggest the need of job creation programs.

Indexing terms: Hunger. Poverty. Nutrition programs and policies. Food security.

INTRODUCAO
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Os programas de transferéncia direta de
renda tém sido estratégia de muitos paises para
o enfrentamento da Inseguranca Alimentar (IA) e
da fome'. No Brasil, as primeiras iniciativas acon-
teceram na cidade de Campinas, no inicio dos
anos 1990, com o programa municipal de Renda
Minima; em Brasilia, surgiu o Bolsa Escola e, poste-
riormente, ja em 2001, o Bolsa Alimentacao, do
Ministério da Saude, além de outros auxilios
monetarios vinculados ao programa “Comuni-
dade Solidaria”. Em 2003, com a implementacao
das politicas do “Fome Zero”, houve progressiva
integracdo dos varios programas dispersos, cul-
minando, em 2004, com a instituicdo pelo Gover-

no Federal do Bolsa Familia (BF). Com diretrizes
mais estruturadas e com aumento significativo da
cobertura populacional nos anos subsequentes,
esse programa atingiu, em 2010, mais de 12
milhoes de familias. O objetivo central do BF é a
promocao da seguranca alimentar, com articu-
lacdo de acdes visando a superacdo da fome e da
pobreza no Pais?.

A implementacdo do BF foi progressiva-
mente acompanhada por investigacoes cujos
objetivos eram avaliar o seu impacto sobre os
padrdes de consumo e, também, sobre a segu-
ranca alimentar da populacdo beneficiaria. Estu-
do realizado em 2005, com a inclusao de mais de
15 mil domicilios do Brasil, mostrou impacto posi-
tivo das transferéncias de renda ao comparar o

Rev. Nutr., Campinas, 25(2):177-189, mar./abr., 2012



perfil de gastos de familias beneficiarias do BF
com o das nao beneficiarias. Em termos gerais,
as primeiras apresentavam gastos maiores na
compra de alimentos e outros bens essenciais,
comparativamente as nao beneficiarias, na mes-
ma faixa de renda*. Outro estudo que analisou a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) de 2004 mostrou que a cada 10 reais
transferidos pelos Programas de Transferéncia de
Renda (PTR) aumentava-se em 8% a chance de
seguranca alimentar no domicilio®>. Os mesmos
autores afirmam que é relevante a contribuicao
das transferéncias de renda para a queda da desi-
gualdade, diminuicdo da pobreza e melhoria das
condi¢des sociais da populacao.

Nas ultimas décadas, em varias partes do
mundo, observou-se um aumento significativo das
investigacoes sobre Seguranca Alimentar, que
abordam tanto o diagnéstico de populacées vul-
neraveis a fome, como seus determinantes e
consequéncias para sua salde e bem-estar. Varios
estudos contribuiram para maior compreensao
sobre as dimensdes da seguranca alimentar, o que
tem permitido o uso de indicadores de seguran-
ca/inseguranca alimentar adequados para o
acompanhamento e a avaliacdo das intervencoes,
bem como para comparagdes da situacao de
acesso aos alimentos ao longo do tempo®. Dessa
forma, os gestores das politicas publicas voltadas
ao combate da inseguranca alimentar e da fome
passaram a ter instrumentos para avaliar periodi-
camente os programas de maneira segura e efi-
caz, adotando intervencdes que melhorem essas
condicoes’.

Recentemente, com o auxilio da Escala
Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA), surgi-
ram varias iniciativas de avaliacdo dos programas
sociais de combate a inseguranca alimentar. A
EBIA permite identificar a prevaléncia de segu-
ranca/inseguranca alimentar, por meio de pergun-
tas centrais fechadas sobre a experiéncia nos ulti-
mos trés meses de insuficiéncia alimentar em seus
diversos niveis de intensidade, podendo variar de
situacdes leves, como a preocupacdo de que a
comida possa vir a faltar, até aguelas graves, em
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gue um adulto ou crianca do domicilio tem res-
tricdes de acesso aos alimentos, chegando mesmo
a passar um dia todo sem comer®.

A inseguranca alimentar atinge centenas
de milhdes de pessoas no mundo®. No Brasil, em
2004, 34% dos domicilios foram classificados
como tendo algum tipo ou grau de restricao ali-
mentar, atingindo cerca de 72 milhdes de pessoas.
A prevaléncia de domicilios com inseguranca ali-
mentar aumentava para 66%, considerando
aqueles onde residia algum beneficiario de pro-
gramas de transferéncia de renda'’®. Em outros
paises, como Bolivia, Burkina Faso e Filipinas, em
2004, a |A estava presente em 70%, 73% e 35%
das moradias, respectivamente’". Nos Estados Uni-
dos, entre os 47 500 domicilios amostrados no
ano de 2005, cerca de 11% dos seus moradores
sofriam com a inseguranca alimentar, aproxima-
damente 12,6 milhées de individuos, e, entre
aqueles que participavam de programas de as-
sisténcia alimentar, a prevaléncia de inseguranca
alimentar foi duas vezes superior'?.

Avulnerabilidade a inseguranca alimentar
é observada, principalmente, nos domicilios de
baixa renda'?, que tém pouca disponibilidade ou
pouco acesso aos alimentos, condicdo de utili-
zacao bioldgica inadequada, além de distribuicao
desigual entre os membros da familia®. Entretanto,
essa relacdo da IA com os baixos rendimentos
familiares nem sempre é observada. Muitas vezes,
domicilios com renda acima da linha de pobreza
sdo classificados como condicao de inseguranca
alimentar e vice-versa', o que mostra que ha ne-
cessidade de se utilizarem outros instrumentos e
indicadores de medida da seguranca e insegu-
ranca alimentar, e ndo apenas os rendimentos
familiares para identificar os grupos mais vulne-
raveis a essas condicoes, e de auxiliar, dessa forma,
a correcao das desigualdades na distribuicao dos
beneficios. A maior frequéncia de inseguranca ali-
mentar entre beneficiarios de PTR, comparativa-
mente aos ndo beneficidrios, do mesmo estrato
social, indica a necessidade de melhor entendi-
mento das circunstancias que caracterizam a vida
daquelas familias.
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Este estudo teve como objetivo analisar a
proporcao de inseguranca alimentar domiciliar
entre a populacdo beneficidria de programas de
transferéncia de renda e os fatores relacionados
a essa condicdo, em um municipio do sul do Brasil,
buscando responder a necessidade de informa-
¢des que possam auxiliar na elaboracdo ou na
melhoria das politicas publicas locais de alimen-
tacao e nutricao.

METODOS
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O estudo transversal sobre seguranca ali-
mentar de familias beneficiarias de programas de
transferéncia de renda foi realizado no municipio
de Toledo, oeste do Parana (PR), no periodo de
setembro de 2006 a fevereiro de 2007. A popu-
lacdo estimada no municipio em 2006 era de
107 033 habitantes, o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), de 0,827, e o indice de Gini, de
0,550,

A populacdo de estudo foi composta por
todas as 4 525 familias cadastradas e que rece-
biam o beneficio correspondente a algum pro-
grama de transferéncia de renda no municipio:
Bolsa Familia, Bolsa Escola, Bolsa Alimentacao,
Auxilio Gas e/ou do Programa de Erradicacao do
Trabalho Infantil (PETI). O nimero de beneficiarios
e os enderecos das familias foram fornecidos por
6rgdos municipais responsaveis pelo controle e
pelo repasse dos beneficios. O tamanho da amos-
tra teve como base de célculo a frequéncia espe-
rada de 50%, por ser aquela que resulta em um
maior tamanho de amostra, erro de 5% na esti-
mativa e nivel de confianca de 95%, totalizando
384 familias. Acrescentou-se ao total o percentual
de 30% de possiveis perdas, resultando em aproxi-
madamente 500 domicilios. Utilizou-se a técnica
de amostragem sistematica proposta por Silva'®
na relacdo de enderecos ordenada de acordo com
o tipo de beneficio e valor. Adotou-se a constante
de amostragem de 9,05 (4525/500), e o inicio
casual sorteado foi 2,29. As familias foram sele-
cionadas tanto na area urbana quanto na rural
do municipio, sem visar proporcionalidade entre
as duas.

A coleta dos dados foi realizada por meio
de visitas domiciliares, com duracdo média de 35
minutos. Em cada domicilio foi entrevistado um
membro da familia com idade superior a 18 anos.
No caso da residéncia estar fechada, procedia-se
novamente a visita por até duas vezes, em dias e
horarios diferentes da primeira visita. Apos a ter-
ceira visita, o domicilio era excluido e considera-
do como perda. Aos participantes entrevistados
foi solicitada a assinatura do termo de consenti-
mento livre e esclarecido.

O questionario utilizado na coleta de dados
foi pré-testado e composto por questdes relativas
ao local do domicilio (rural/urbana, bairro) e as
caracteristicas da familia (nimero total de mora-
dores no domicilio, nimero de moradores com
idade inferior a 6 anos e a 18 anos, identificacdo
do chefe do domicilio, total de moradores segun-
do idade, sexo, escolaridade e ocupacéo de cada
morador). As demais variaveis pesquisadas foram
renda familiar mensal, valor do beneficio recebido
(somados para célculo de renda per capita), parti-
cipacdo em PTR. A classificacdo econémica das
familias foi estabelecida de acordo com o formu-
lario da Associacdo Brasileira de Empresas de
Pesquisa (ABEP), que estima o poder de compra
das familias urbanas por meio da soma dos pontos
referentes aos bens de posse da familia e grau de
instrucao do chefe'.

A variavel dependente, inseguranca ali-
mentar em seus diferentes niveis (leve, moderada
ou grave), e a presenca de seguranca alimentar
foram avaliadas a partir de um escore formado
pela somatoria de respostas afirmativas aos 16
itens da EBIA™. A EBIA foi validada com 15 per-
guntas; posteriormente, uma delas, relativa ao
“adulto ter diminuido a quantidade de alimentos
na refeicdo ou ter deixado de fazer alguma re-
feicdo”, foi desdobrada em duas (perguntas 9 e
11), resultando em uma escala com 16 itens ape-
nas para fins de aplicacdo do questionario™.

Para a classificacdo da situacdo de segu-
ranca alimentar dos domicilios, foram estabele-
cidos pontos de corte no escore de respostas
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afirmativas, considerando a EBIA recomposta com
15 itens: seguranca alimentar (somatorio(S)=0),
Inseguranca Alimentar Leve (IAL) (5,=1-5 em
domicilios com membros menores de 18 anos e
S,=1-3 em domicilios sem moradores menores de
18 anos), Inseguranca Alimentar Moderada (IAM)
(5,=6-10 com menores de 18 e S,=4-6 sem
menores de 18), e Inseguranca Alimentar Grave
(IAG)(S,=11-15 com menores de 18 e S =7-8 sem
menores de 18)'.

A inseguranca alimentar leve indica que
hd preocupacdo que os alimentos no domicilio
venham a faltar antes de haver condicoes de se
adquirir mais, com possibilidade de ja estar sendo
afetada a qualidade da dieta para a familia. Na
IAM, a qualidade da alimentacéo ja estd compro-
metida para toda a familia, e os membros adultos
da familia j& tiveram restricdo quantitativa de
alimentos. A1AG ocorre quando adultos e criancas
ja tém reduzido o seu acesso quantitativo aos
alimentos e ha situacdo de fome na familia'>é.

O questionario de classificacdo econdmica
da ABEP utilizado envolve posse de bens duraveis,
uso de servico doméstico e educacao do chefe
da familia. Esse indice estabelece uma pontuacao
de 0 a 5, de acordo com cada item assinalado,
podendo a familia se enquadrar nas seguintes
classes: A1 (30-34 pontos), A2 (25-29 pontos),
B1 (21-24 pontos), B2 (17-20 pontos), C (11-16
pontos), D (6-10 pontos) e E (0-5 pontos).

A consisténcia interna das respostas aos
itens da EBIA, analise que indica se as respostas
estdo correlacionadas entre si, foi medida por
meio do coeficiente de alfa de Cronbach, consi-
derando adequados valores superiores a 0,85. As
associacdes entre as variaveis independentes e a
variavel dependente foram estabelecidas utili-
zando-se os testes de Qui-quadrado e de Kruskal-
-Wallis. As variaveis que apresentaram valor de p
menor do que 0,20 foram analisadas no modelo
de regressao logistica multivariado. Foram consi-
derados significativos os testes que apresentaram
niveis descritivos menores que 0,05 (p<0,05). Os
dados da pesquisa de campo foram duplamente
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digitados no Programa Epi Info, versao 3.4 para
Windows. A anélise estatistica foi realizada no
programa Statistical Analysis System for Windows
versao 8.2.

Esta pesquisa foi aprovada pelo Comité de
Etica em Pesquisa da Universidade Estadual de
Londrina com emissao do parecer 215/06.

RESULTADOS

A Escala Brasileira de Inseguranga Ali-
mentar foi aplicada em 421 (84,2%) domicilios:
409 (97,1%) no perimetro urbano e 12 (2,9%)
na area rural. Registraram-se 79 perdas (15,8%):
por obito (1), por recusa a assinar o termo de
consentimento (10), domicilios ndo localizados
(28), familias ndo localizadas ap6s trés tentativas
(9), recusa na abordagem inicial (8), mudanca de
endereco (22), moradora presa (1). As respostas
aos itens da EBIA tiveram alta consisténcia, confir-
mada pelo valor de alfa de Cronbach (0,8975), o
que garante alta confiabilidade aos resultados do
instrumento de coleta de dados sobre seguranca
alimentar.

No municipio de Toledo (PR), aproxima-
damente 75,0% das familias beneficiarias de PTR
sofrem com a inseguranca alimentar em diferentes
niveis: 44,9% referiram 1AL, 23,8%, IAM e 5,9%,
IAG. Aproximadamente 35,0% dos domicilios
tinham 4 moradores e em 94,3% havia um ou
mais moradores com idade inferior a 18 anos.
Somando o valor do beneficio a renda mensal,
67,2% das familias apresentavam renda per
capita menor que R$150,00, ou seja, menos de
meio salario-minimo na época da pesquisa (menos
de R$190,00). A renda per capita média mensal
foi de R$132,78 (Desvio-Padréo - DP - R$97,60),
evidenciando alta variabilidade. Todas as familias
encontravam-se nas classes C, D ou E, e 64,6%
delas faziam parte da classe D. O chefe do domi-
cilio na maioria das familias era do sexo masculino
(75,1%); o analfabetismo ou o ensino fundamen-
tal incompleto foram observados em 79,4% dos
chefes, e o trabalho informal ou o desemprego
foram relatados por 50,1% dos chefes (Tabe-
la 1).
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Tabela 1. Caracterizacao das familias beneficiarias dos programas de transferéncia de renda quanto a inseguranca alimentar, as variaveis
relacionadas a familia e ao chefe do domicilio. Toledo (PR), 2006-2007.

o o 1.C. 95%
Caracterizacao n Frequéncia (%) - -

Lim. Inf. (%) Lim. Sup. (%)
(In)Seguranca alimentar
Seguranga alimentar 107 25,4 21,4 29,9
Inseguranga alimentar leve 189 44,9 40,1 49,8
Inseguranca alimentar moderada 100 23,8 19,8 28,2
Inseguranca alimentar grave 25 59 4,0 8,8
Constituicao familiar
3 moradores ou menos 93 22,1 18,3 26,4
4 moradores 149 35,4 30,9 40,2
5 a 6 moradores 142 33,7 29,3 38,5
7 moradores ou mais 37 8,8 6,3 12,0
Renda per capita (86 auséncias de resposta)
R$75,00 ou menos 84 25,1 20,6 30,1
R$75,01 a R$100,00 65 19,4 15,4 241
R$100,01 aR$150,00 76 22,7 18,4 27,6
R$150,01 ou mais 110 32,8 27,9 38,2
Classificacdo econémica
Classe C 135 32,1 27,7 36,8
Classe D 272 64,6 59,8 69,1
Classe E 14 3,3 1,9 5,6
Sexo do chefe
Masculino 316 75,1 70,6 79,1
Feminino 105 24,9 20,9 29,4
Escolaridade do chefe
Analfabeto 52 12,4 9,4 16,0
Fundamental incompleto 282 67,0 62,2 71,4
Fundamental completo 35 8,3 59 11,5
Ensino médio incompleto 23 5,5 3,6 8,2
Ensino médio completo 28 6,7 4,5 9,6
Superior incompleto 1 0.2 0,0 1,5
Vinculo empregaticio do chefe
Formal 183 43,5 38,7 48,4
Informal 147 34,9 30,4 39,7
Néo trabalha 64 15,2 12,0 19,1
Aposentado 27 6,4 4,3 9,3

IC: Intervalo de Confianga; Lim. Inf.: Limite Inferior; Lim. Sup.: Limite Superior.

A condicao da presenca de moradores
menores de 18 anos mostrou-se relacionada a
maior frequéncia de inseguranca alimentar. Nos
domicilios, somente com moradores adultos a
condicdo de seguranca alimentar teve proporcao
de 54,2%, duas vezes superior as familias com
criancas e adolescentes. Outra variavel que esteve
associada foi o niimero de membros no domicilio,
indicando que em domicilios com maior nimero

de pessoas, maior a frequéncia de inseguranca
alimentar moderada ou grave (p=0,0453). (Tabe-
la 2).

A escolaridade do chefe era relativamente
baixa e apenas um deles havia cursado algum
periodo do curso superior. A distribuicdo de inse-
guranca alimentar variou entre as outras trés cate-
gorias de escolaridade, indicando que quanto
maior a escolaridade mais distante o domicilio da
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Tabela 2. Inseguranca alimentar segundo variaveis relacionadas a familia e aos dados do chefe do domicilio, familias beneficiarias de
programas de transferéncia de renda, Toledo (PR), 2006-2007.

Nivel de (in)seguranca alimentar

Variavel SA AL IAMG Total Valor de p?
n % n % n % n %

Moradores <18 anos

Sim 94 23,7 185 46,6 118 29,7 397 100 0,0017

Nao 13 54,2 4 16,7 7 29,2 24 100

Membros domicilio

3 ou menos 28 30,1 45 48,4 20 21,5 93 100 0,0453

4 45 30,2 65 43,6 39 26,2 149 100

5a6 30 211 61 43,0 51 35,9 142 100

7 ou mais 4 10,8 18 48,6 15 40,5 37 100

Sexo

Masculino 84 26,6 145 45,9 87 27,5 316 100 0,2291

Feminino 23 21,9 44 41,9 38 36,2 105 100

Idade

29 ou menos 9 16,7 30 55,6 15 27,8 54 100 0,2338

30 a 49 anos 68 28,2 103 42,7 70 29,0 241 100

50 anos ou mais 25 25,3 39 39,4 35 35,4 99 100

Escolaridade

12 43 22,4 85 44,3 64 33,3 192 100 0,0176

20 31 21,8 67 47,2 44 31,0 142 100

3 33 37,9 37 42,5 17 19,5 87 100

Trabalho

Formal 62 33,9 80 43,7 41 22,4 183 100 0,0003

Informal 27 18,4 68 46,3 52 35,4 147 100

Nao trabalha 7 10,9 30 46,9 27 42,2 64 100

Aposentado 1 40,7 1 40,7 5 18,5 27 100

Renda familiar per capita (reais)

R$75,00 ou menos 10 11,9 37 44,0 37 44,0 84 100 <0,0001

R$75,01 a 100,00 7 10,8 33 50,8 25 38,5 65 100

R$100,01 a 150,00 10 13,2 38 50,0 28 36,8 76 100

R$150,01 ou mais 42 38,2 50 45,5 18 16,4 110 100

Classificacao econémica

Classe C 53 39,3 62 45,9 20 14,8 135 100 <0,0001

Classe D ou E 54 18,9 127 44,4 105 36,7 286 100

2 Analfabeto/Priméario incompleto; ® Primario completo/5? a 82 séria incompleta; ¢ 5 a 82 série completa/Segundo grau incompleto e comple-
to/Superior incompleto; 9 Valor de p utilizando o Teste de Qui-quadrado, nivel de significancia 5%.
SA: Seguranca Alimentar; IAL: Inseguranca Alimentar Leve; IAMG: Inseguranca Alimentar Moderada ou Grave.

inseguranca alimentar, em qualquer de suas
categorias: AL, IAM ou IAG. A forma de trabalho
do chefe do domicilio também esteve associada
a inseguranca alimentar domiciliar, sendo o nivel
moderado ou grave o mais prevalente entre os
responsaveis com trabalho informal (35,4%) e
entre aqueles que nao trabalhavam (42,2 %). Nao
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foi observada associacdo entre inseguranca
alimentar e a faixa etaria do chefe (p=0,2338),
bem como entre inseguranca alimentar e o sexo
(p=0,2291), mas notou-se uma tendéncia ao
aumento da IAMG com o aumento de sua
idade e entre chefes do sexo feminino (Tabe-
la 2).
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AIAM ou IAG apresentou-se associada aos
menores estratos de renda per capita. A medida
que se reduz essa condicdo, a chance da familia
vir a apresentar IAMG aumenta, como observado
entre as familias com rendimento per capita de
até R$75,00. A mesma situacdo pode ser visuali-
zada nas classes econdmicas D ou E (Tabela 2).

As estimativas resultantes da analise multi-
variada (Odds Ratio - OR ajustado) mostraram que
a chance de IAMG nas classes econémicas D ou E
foi 2,88 vezes superior IC95%: 1,66-5,00) a classe
C. Nas familias com 5 ou mais membros, a razao
de chances para aquela condicdo foi cerca de 3
vezes maior em relacdo aquelas com até 3 mora-
dores. Em domicilios onde o chefe trabalha de
maneira informal ou esta desempregado, as chan-
ces para IAMG aumentam em relacao a familia
cujo chefe estd inserido no mercado formal ou é
aposentado (OR=1,87). As demais variaveis anali-
sadas (menores de 18 anos e sexo do chefe do

domicilio) ndo apresentaram razao de chance ele-
vada para a condicao de inseguranca alimentar
moderada ou severa nos domicilios (Tabela 3).

DISCUSSAO

A inseguranca alimentar ¢ um fenémeno
observado em todo o mundo, em paises em de-
senvolvimento ou desenvolvidos, comprometen-
do a saude e o bem-estar de 963 milhdes de
pessoas'®. Varios estudos, no Brasil e em outros
paises, tém mostrado alta prevaléncia de inse-
guranca alimentar entre usudrios de programas
sociais. Entre refugiados africanos nos Estados
Unidos e participantes de programas de assistén-
cia alimentar, 16% das familias apresentaram
inseguranca alimentar moderada ou grave?, fre-
guéncia que pode ser considerada baixa, suge-
rindo a possibilidade de maior disponibilidade de
alimentos referente ao seu pafs de origem ou,

Tabela 3. Razdo de chances (OR) bruta e ajustada pela regressao logistica multivariada para inseguranca alimentar moderada ou grave

(IAMG), Toledo (PR), 2006-2007.

Varidveis? _ AMG valor p OR . [IC 95%] OR,mso  [IC 95%] Valor p
n %

Classificacdo econémica

Classe C 20 14,8 <0,001 1,00 1,00

Classe D ou E 105 36,7 3,34 1,96 5,68 2,88 1,66 5,00 <0,001

Menores de 18 anos no domicilio

Sim 118 29,7 0,954 1,03 0,42 2,54 0,62 0,21 1,82 0,382

Nao 7 29,2 1,00 1,00

Numero de pessoas na familia

Até 3 20 21,5 0,035 1,00 1,00

4 39 26,2 1,29 0,70 2,39 1,89 0,91 3,91 0,086

5e6 51 35,9 2,05 1,12 3,73 2,90 1,40 6,01 0,004

7 ou mais 15 40,5 2,49 1,09 5,66 3,05 1,21 7,69 0,018

Sexo do chefe

Masculino 87 27,5 0,092 1,00 1,00

Feminino 38 36,2 1,49 0,93 2,38 1,51 0,90 2,53 0,116

Trabalho do chefe

Formal ou aposentado 46 21,9 <0,001 1,00 1,00

Informal ou néo trabalha 79 37,4 2,13 1,39 3,28 1,87 1,18 2,95 0,007

@ Variavel analisada no modelo de regressao logistica porque apresentou valor de p<0,20 com (in)seguranca alimentar avaliada em trés categorias

(IA, 1AL e IAMG).

OR: Odds Ration; IAMG: Inseguranca Alimentar Moderada ou Grave; IC: Intervalo de Confianca; IA: Inseguranca Alimentar; IAL: Inseguranca

Alimentar Leve; IAMG: Inseguranca Alimentar Moderada ou Grave.
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antes de serem incluidos no programa, indicando
viés de resposta consequente da melhora no
acesso aos alimentos. J& no Canada, 70% das
mulheres usudrias de programas de assisténcia
alimentar relataram problemas de acesso aos
alimentos em termos de qualidade e/ou de quan-
tidade, configurando, nesse Ultimo caso, situacao
de fome no domicilio?'. Tanto a Pesquisa Nacional
por amostra de Domicilios (PNAD) de 20041
guanto a Pesquisa Nacional de Demografia e
Saude (PNDS) de 20062 mostraram que os bene-
ficidrios de PTR tinham pior condicdo de acesso
aos alimentos que os nao beneficiarios.

Segundo dados da PNAD 2004'°, os niveis
de inseguranca alimentar - leve, moderado ou
grave - acometeram 66% dos domicilios com pelo
menos um morador beneficidrio de PTR. A IAM
(26%) e IAG (14,9%) foram superiores aquelas
observadas entre beneficiarios em Toledo também
em populacao de beneficiarios de transferéncia
de renda. Resultados muito parecidos, embora de
menor magnitude, foram encontrados na Pesqui-
sa Nacional de Demografia e Saude-2006?2. Em
domicilios onde residiam mulheres em idade fértil
e criancas menores de 5 anos, a IAMG entre bene-
ficiarios de programas de TR era de 32,5%.

Pesquisa do Instituto Brasileiro de Analises
Sociais e Econdmicas (IBASE) de 2005%, que ana-
lisou amostra probabilistica com 5 mil domicilios
selecionados a partir do cadastro do programa
Bolsa Familia, mostrou que é de 83,1% a preva-
léncia daqueles que estao passando por privacoes
alimentares. A hipotese mais plausivel para esses
achados ¢ a de que familias beneficiarias de pro-
gramas de tranferéncia de renda acumulam con-
dicdes de maior vulnerabilidade, o que leva ao
menor acesso a alimentos. Essa situacado em geral
é decorrente da marginalizacdo ou exclusao social,
com consequéncias graves para a salde e bem-
-estar das pessoas. Se, de um lado, essas con-
dicées de vulnerabilidade levam a uma maior
inseguranca alimentar, de outro, se identificadas,
podem melhor orientar a selecdo dos benefi-
ciarios, o que acaba por constituir uma vantagem
e um atestado de que os programas estdo atin-
gindo as populacdes de maior risco.
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Entre os beneficiarios de PTR em Toledo,
prevaleceu a inseguranca alimentar leve, que é
caracterizada pela perda da qualidade da ali-
mentacdo. Por outro lado, cerca de um terco dos
domicilios estudados esteve exposto a IAMG
(29,7%), com privagdes e instabilidade de acesso
aos alimentos, tanto do ponto de vista qualitativo
como quantitativo. Essa situacdo em geral é decor-
rente da marginalizacdo ou exclusao social, com
consequéncias graves para a salde e o bem-estar
das pessoas. Deve constituir preocupacdo dos
gestores locais das politicas publicas a existéncia
de cerca de 6,0% de IAG entre os cadastrados
nos PTR. A fome certamente esta presente entre
criancas desses domicilios, podendo afetar sua
saude, seu crescimento e seu desenvolvimento
em longo prazo?.

Em Toledo, ao final das analises de regres-
sao multipla, observa-se que a chance de SA no
domicilio aumenta em situacao de melhor classifi-
cacdo econémica, menor ndmero de pessoas No
domicilio e presenca de trabalho formal ou apo-
sentadoria do chefe do domicilio. Familias bene-
ficidrias de transferéncia de renda e classificadas
na classe econémica D ou E apresentaram chance
de inseguranca alimentar 3 vezes superior a classe
C. Na PNDS-20062?, os domicilios classificados no
estrato econdmico E tinham 213 vezes maior
chance de inseguranca alimentar grave compara-
tivamente a seguranca alimentar. Apesar de os
dados nao serem diretamente comparaveis, uma
vez que a PNDS nao se refere exclusivamente aos
usuarios dos programas sociais, eles mostram
como em Toledo a pobreza influencia diretamente
na seguranca alimentar da populacao.

A chance de IAMG também se apresenta
mais elevada em domicilios com 5 membros ou
mais, corroborando resultados de outros estu-
dos'01322.25 Essa relacdo é explicada pelo fato de
que familias grandes necessitam de mais recursos
para compra de alimentos, e de que o crescimento
familiar nem sempre é acompanhado de aumento
da renda. Ha referéncia, por outro lado, de que
guando o impacto da composicdo familiar sobre
a inseguranca alimentar é controlado pelo efeito

Revista de Nutricao



186

Revista de Nutricdo

FR ANSCHAU et al.

da renda, a primeira pode deixar de ser significa-
tiva®, o que nao ocorreu no presente estudo.

Outra condicao significativamente as-
sociada a inseguranca alimentar em Toledo foi a
chefia do domicilio por mulheres, o que mostra
gue a seguranca alimentar, do mesmo modo que
outras condi¢des sociais, apresenta uma relacao
de sexo. Observou-se que a chance de IAMG é
65% maior nesses domicilios, comparativamente
aos chefiados por homens. Esse resultado também
foi encontrado em analises dos dados da PNAD
2004, para a populacao geral do Brasil™.

Observou-se ainda neste estudo que, em
domicilios onde o chefe estd desempregado ou
tem trabalho informal, a razdo de chances para
IAMG é maior (OR=1,87, 1C 1,18-2,95). As chan-
ces aumentadas para essa situacdo ja foram obser-
vadas em estudo (OR=1,41, IC95%: 1,07-1,87)
com adolescentes®. O fato de o chefe ser aposen-
tado ou ter trabalho formal resulta em maior
acesso aos alimentos, reduzindo a preocupacao
familiar com a fome, uma vez que essas condicoes
resultam em maior estabilidade econémica para
a familia.

Apesar dessa situacdo de maior insegu-
ranca alimentar das familias beneficiarias dos
programas de transferéncia de renda, ndo deve
ser ignorado que o auxilio dos programas gover-
namentais desempenha papel relevante na prote-
¢ao social a esse grupo, especialmente ao aumen-
tar ou desenvolver fontes alternativas de renda®.
A tendéncia é a de que os PTR deixem as pessoas
pobres um pouco menos pobres?’, pois contri-
buem para melhoria das condicées sociais dessa
populacdo, com reducdo da inseguranca alimen-
tar e da fome, especialmente entre os que vivem
em situacao de extrema pobreza®. Para essa popu-
lacdo, tém sido relatados efeitos imediatos do PTR
sobre suas condicbes de vida, entre eles a manu-
tencao de ambientes familiares mais estruturados
e saudaveis?.

Segundo Sampaio et al.?°, para os parti-
cipantes de grupos focais realizados por ocasiao
da validagao da EBIA, o conceito de seguranca
alimentar esta diretamente relacionado ao acesso,

as condicoes de trabalho, saude, educacéo, habi-
tacdo e renda: condicoes que dignificam a condi-
¢ao humana e garantem o direito a alimentacao
adequada.

Na pesquisa linha de base Avaliagao de
Impacto do Programa Bolsa Familia (AIBF), do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome*°, desenvolvida no ano de 2005 com 15
mil familias beneficiarias e ndo beneficiarias, foi
observado que a transferéncia de renda tem
efeitos no bem-estar das familias e criancas po-
bres, com impacto positivo na educacao, vestuario
e saude infantil. Observou-se nessa investigacao
maior dispéndio de recursos na compra de ali-
mentos (R$388,22/ano nas familias em extrema
pobreza e R$278,12/ano nas pobres), com conse-
guente efeito positivo sobre a seguranca alimentar
de familias beneficiarias de programas de trans-
feréncia de renda.

Outras avaliagdes realizadas no pais apon-
tam a efetividade dos programas de transferéncia
de renda?’3%32, Em Camacari (BA)*!, observou-se
gue quando efetuado o pagamento do beneficio,
a familia consegue administrar melhor suas neces-
sidades basicas e, consequentemente, sua condi-
cao de vulnerabilidade. Resultados também indi-
cam que os domicilios mais necessitados sdo os
selecionados para receberem o beneficio, o que
contribuiu para a reducao da pobreza?’, aumento
do poder de compra e melhoria das condicoes de
seguranca alimentar familiar.

Na realidade brasileira atual, considera-se
gue seja muito dificil uma familia sair da extrema
pobreza sem auxilio estatal. Por essa razdo, o go-
verno federal lancou programas sociais com pro-
postas de erradicacdo da miséria e combate a
pobreza, considerando ser alto o custo social des-
sas condicoes®.

O presente estudo apresentou algumas
limitacoes. A primeira delas relativa ao seu deli-
neamento transversal e ao fato de nao se ter estu-
dado familias ndo beneficiarias, condicbes que
dificultam as analises de associacdo causal. Tam-
bém ndo foram consideradas neste estudo as
diferencas de tempo de recebimento dos bene-
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ficios de transferéncia de renda. Outra limitacao
foi a desproporcionalidade entre beneficiarios
residentes em éarea rural e urbana do municipio,
o que impediu a comparacao das caracteristicas
de vulnerabilidade, possivelmente diferentes entre
esses dois grupos.

Diante da relevancia para o pais dos pro-
gramas sociais com foco nas populacdes mais
vulneraveis, dentre eles os de transferéncia de
renda, recomendam-se novos estudos que pos-
sam aprofundar a compreensao das condicdes de
vida, saude e nutricdo dessas populacoes e a
efetividade das politicas para mudanca do cenério
atual.

CONCLUSAO

Em Toledo, sdo altas as proporcoes de inse-
guranca alimentar moderada e grave em domi-
cilios onde residem beneficiarios de algum PTR,
refletindo o grau de marginalizacdo social e vulne-
rabilidade a fome a que muitas dessas familias
estdo submetidas. Os resultados obtidos indicam
associacdo positiva entre os rendimentos fami-
liares e a condicdo de inseguranca alimentar, com
maior chance para essa condicdo nos domici-
lios com renda per capita inferior a meio salario-
-minimo. A classificacdo econémica D ou E, a
presenca de 5 ou mais membros no domicilio e o
trabalho informal ou desemprego do chefe do
domicilio também se apresentaram associados a
condicdo de inseguranca alimentar. Diante disso,
as politicas de seguranca alimentar e nutricional
devem ter como objetivo final a reducdo da desi-
gualdade, buscando resgatar os valores éticos, de
equidade, cidadania, solidariedade e respeito a
cultura. Isso nao pode ser obtido apenas com a
acao do Estado, sdo necessarias vontade e deter-
minacao de toda a sociedade.

Mesmo reconhecendo a importancia das
politicas de transferéncia de renda e outras de
carater emergencial, julga-se necessario o reforco
das politicas publicas estruturantes, entre elas as
politicas de promocao da igualdade de género,
de geracao de emprego, de acesso a terra e de
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recuperacao do poder aquisitivo do salario-mini-
mo, que teriam impacto na reducao da pobreza
em geral, mas sobretudo nos estratos de extrema
pobreza onde estdo os beneficiarios dos PTR. Pes-
quisas com beneficidrios desses programas sao
ainda necessarias, sobretudo para avaliar e melho-
rar sua efetividade. Além disso, ha necessidade
de estudos sobre estratégias familiares para o
enfretamento da inseguranca alimentar e sobre
0 uso e modo de relacionamento das familias com
as acoes das politicas publicas de combate a fome.
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