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NEOLIBERALISMO E REFORMA TRABALHISTA
JoseDari Krein

O temadareformasindical e trabalhista estd na agenda brasileira desde o processo de redemocratizacéo,
com o surgimento do “ novo sindicalismao”, mas com significados distintos em cadamomento histérico, depen-
dendo dos interesses em jogo e da correlacdo de forgas entre os agentes sociais. Apesar das transformagdes
ocorridas, elementos centrais daestruturasindical herdada nos anos 1930-1940 permanecem em vigor, especi-
almente a unicidade sindical e as contribuic¢des sindicais compul sorias. Essa premissa significa assumir uma
posicdo no debate académico, pois alguns autores consideram que esses aspectos sdo apenas formais, de
modo que ndo caberia mais falar em corporativismo. A unicidade ja ndo vigoraria na pratica, de modo que
preferem falar em model o legislado-pluralista(CARDOSO, 1997; 2001; NORONHA, 1999). Masaquestdofica
mais embaralhada a partir dos anos 1990, pois certas bandeiras sdo apropriadas pelos neoliberais e aelas é
dado um novo significado, tais como a defesa da liberdade e da autonomia sindicais e da valorizagdo da
contratacdo coletiva. Além disso, especialmente apds 1994, a énfase da reforma é dada a questéo trabalhista,
sob ahegemoniade um discurso liberalizante e conservador, em que elaétraduzidanapropostadeflexibilizacdo
dos direitos como condic&o para superar os problemas existentes no mercado de trabalho brasileiro.

Essa é ateméticado livro de Andréia Galvao, Neoliberalismo e reforma trabalhista no Brasill, constitu-
indo-se em uma referéncia para quem quer compreender a evolucdo do debate sobre o tema, bem como as
mudangas na regulagdo do trabalho e as estratégias adotadas pel os agentes sociais. Independentemente da
concordancia ou ndo com as posi¢oes adotadas pela autora, € uma referéncia por apresentar um texto bem
fundamentado, com consisténcia tedrica e com uma ampla base empirica (documentos, resolucdes, interven-
¢Oes em debates publicos e na imprensa etc.). Contém um excepciona levantamento de informagdes e de
posicBes académicas dos agentes sociai s sobre todas as iniciativas e debates englobando o tema da reforma
sindical e trabalhista entre 1990 e 2002, especialmente em relagdo as alteracfes da estrutura sindical, da
normatizacdo darelacdo de emprego e do papel do Estado na sociedade e naregul acéo do trabalho. Apesar de
a pesquisa ir até 2002, é um estudo que traz muitos elementos para compreender as dificuldades para a
realizac8o de umareformadaestruturasindical no Brasil, contribuindo paraentender asrazdes quelevaram a
fracassadainiciativade o Forum Nacional do Traba ho, no governo Lula, deviabilizar umareformasindical no
Brasil. Alias, umadas questdes que aautorapropde-se adiscutir € exatamente asrazoes que deixaram areforma
sindical em segundo plano.

Além da quantidade e do rigor das informagdes que ajudam a compreender a evolugdo das iniciativas, o
livro traz como contribuicdo a reflex@o uma andlise dos diferentes interesses e orientagdes dos principais
agentes sociais (de empregadores e trabal hadores) em cada conjuntura concreta, evidenciando acomplexida-
de de um “processo constituido de multiplos pélos aglutinadores’ (BOITO JR., 2007, p. 17.). Nesse sentido,
evidencia como o posicionamento dos agentes foi alterando-se nos movimentos conjunturais, em funcéo das
correlagbes de forca. O texto mostra, ainda, como o neoliberalismo influencia ndo s6 o mundo do trabalho
(desemprego, precarizacéo, perda de direitos, adversidades a agéo coletiva, mobilizages), mas também o
posicionamento das entidades de representacdo dos trabalhadores.

Umadas principaistesesdo livro é que aconformagado daregul agcdo do trabal ho e as mudancas no discurso
e/ou na pratica dos agentes sociais tém relacdo com os projetos (inclusive sindical) em disputa na sociedade,
dada pela correlacdo de forca entre capital e trabalho e entre fragdes de classe. Assim, no primeiro plano, a
autoraexplica, especialmente quando se consolidaahegemonianeoliberal, umaagendamais conservadorana
discussao dareformatrabal hista, deixando em segundo plano aquestdo dareformasindical. Ou seja, aagenda

1 Olivro é uma versio revisada de sua tese de doutoramento, defendida em 2003, no Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp).
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daflexibilizac8o? das relacdes de trabalho, apartir do Plano Real (1994), pautara as principaisiniciativas no
campo legidativo e mesmo na normatizagéo autdbnoma entre capital e trabalho, por meio das negociacdes
coletivas. “[...] A reformatrabal hista ndo constitui umademanda nova, nem é prerrogativa dos neoliberais: a
definicdo dos contornos da reforma trabal hista varia conforme o agente social considerado o contexto em
questiio” (GALVAO, 2007, p. 101).

Assim, a partir principalmente de Boito Jr. (1999) e Saes (2001), a autora destaca que a consolidac&o do
liberalismo ndo € meramente fruto do poder do dinheiro e damidia, mas constitui-se como um projeto quefoi
impulsionado pela burguesia — com destacado papel da indUstria paulista na sua consagragéo — e encontra
respaldo junto a uma parcela de trabalhadores e de organizacGes sindicais. Por exemplo, o discurso da
privatizacdo e da reforma do Estado encontra respaldo em parte da sociedade, dada a baixa qualidade do
servigo publico, assim como avisdo de que aflexibilizagdo — que significareduzir o custo do trabal ho eliminan-
do direitos e protecéo social — pode contribuir para a geracao de ocupacfes e acabar com “privilégios”
existentes nos setores mai s organizados, especia mente nas estatais e no servigo publico. Esse ponto de vista
€ respal dado academi camente por Pastore (1994), que, utilizando como referéncia Reginaldo Moraes (2001),
compreende o neoliberalismo como umaideol ogiae um conjunto de politicas que tendem afragilizar o Estado
e afortalecer o mercado como instrumento de organizagdo da vida em sociedade. Mas é curioso notar que o
discurso do “Estado minimo” néo é praticado em relagdo aimposi¢éo das reformas liberalizantes e nem para
reprimir os movimentos de contestagéo. Muitas das reformas s se viabilizaram pelo poder dessa instituicdo
chamada “ Estado”. Portanto, aideologia neoliberal, ao convencer e atrair parte dos trabalhadores, contribui
também para neutralizar as agdes de resisténcias, apesar da existéncia destas, como € indicado no livro. Essa
andlise sobre o neoliberalismo, que constitui o temado capitulo 1, assim como em todaareferénciatedricado
livro, estarespal dadaem umavasta bibliografia de autores de tradi¢éo marxista.

Como destacado acima, ao mesmo tempo aautoraanalisacomo o neoliberalismo influencia as estratégias
dos diferentes agentes sociais. Por exemplo, “[...] hauma disputa permanente pelo significado e pelo alcance
dalei do contrato. A lei é vistaoracomo espaco de resisténcia, oracomo instrumento de controle; o contrato,
como reino daliberdade e como fonte de prejuizo. Como sugerimos anteriormente, alutade classesfaz com que
as classes em disputa se apoderem dos discursos de oponentes, atribuindo-Ihe novos contetidos em conjun-
turasdistintas’ (GALVAO, 2007, p. 196).

Ao falar em conjunturas distintas, a autora destaca dois periodos distintos, antes e depois do Plano Real.
No capitulo 2, analisaasiniciativas e 0s projetos de mudancas discutidos entre 1990 e 1995, quando houve um
amplo debate com a criacdo de féruns e a elaboracdo de propostas por parte de diferentes agentes sociais,
especia mente no momento da constituicdo do Férum Nacional de Relactes de Trabalho e Contrato Coletivo
de Trabalho e discute asrazdes de por que mesmo proj etostimidos— pois, nasuaavaliacéo, ndo colocavam em
guesté@o o cerne da estrutura corporativista que € a unicidade sindical — ndo apresentam efetividade. Em
sintese, destaca duas razdes principais para isso:

1) em primeiro lugar, apesar de um aparente (e falso) consenso sobre anecessidade derealizar umareforma
sindical etrabalhista, as posi¢des dos agentes apresentavam grandes diferencas de projetosentre si. No
campo social do trabalho, somente a Central Geral dos Traba hadores (CGT), dasinstitui¢fes analisa
das, tinha uma clara posi¢éo pela manutencdo do sistema corporativo. As duas outras centrais (Central
Unicados Trabalhadores (CUT) e Forca Sindical (FS)) tinham uma posi ¢&o de defesadaliberdade e da
autonomia sindicais e do fim das contribui¢des compulsérias. Mas a autora procura evidenciar as
contradi¢des (1) no préprio discurso — especialmente na discussdo das propostas apresentadas pelos
governantes — em diferentes conjunturas e (2) entre a prética e o discurso, em que téti cas egquivocadas
acabam fortal ecendo aestruturaoficial. Além disso, destacaafaltade consenso nointerior dascentrais,

2 Em concordanciacom aautora, pode-seveificar que houve maisumaagendadeflexibilizagio do que de desregulamentaco,
poisaandlise do conjunto dasiniciativas mostraquefoi aintroduzido uma série de medidas que ampliao caréter flexivel da
relaco de emprego no Brasil, tais como o Programa de Participagdo nos Lucros e Resultados (PLR), o banco de horas,
novasformas de contratacso, comissdes de conciliagZo prévias etc. E maisendo menoslei. O problemaé o contetido dessa
legislacdo. E verdade que houve supressio de direitos, especialmente na reforma da Previdéncia Social e na reforma
administrativa (paraservidores plblicos). Mastambém é um fato que, apesar da extensalegislagdo, nuncaconstituimosno
pais umaregulagdo publicado trabalho (KREIN, 2007).
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especiamente na CUT, que tem tendéncias internas constituidas. Assim, o |eitor encontraumaandlise
criticasobrea CUT, especia mente direcionada paraasua corrente majoritéria;

2) em segundo lugar, hd uma progressiva acomodagdo e resignacao dos lideres dos trabal hadores a estru-
turaoficial.

No campo do capital, as posi ¢des so hesitantes e também contraditorias em relacdo areformadaestrutura
sindical. O discurso daliberdade sindical edo fim das contribui¢oes é defendido somente por algumas|ideran-
¢as da Federagéo das Industrias do Estado de S&o Paul o (Fiesp), especial mente dos setores mais estruturados
economicamente. Mas ndo hé registro nem de pressdo sistemética nem de apresentacdo de um projeto de
reformasindical. O que hade consensual no setor patronal € anecessidade de umareformaem que prevalega
0 negociado sobre o legislado, de flexibilizac&o dos direitos trabalhistas, de posi¢do contra qualquer
“engessamento das normas de protegéo ao trabalho” (idem, p. 174). Assim, areformapretendidaéatrabal hista,
em que arelacdo de emprego possa ser adaptada a |6gica de competitividade das empresas.

A partir do Plano Real torna-se hegemdni ca essavisao empresarial. No capitulo 3, hAumadescricdo euma
analise das principais medidas adotadas pelo governo Fernando Henrique Cardoso, que ocorreram com a
perspectivade promover umaflexibilizacgo das rel agdes de trabal ho, de reduzir aprotecéo social ederedefinir
o papel do Estado naregulacéo do trabal ho. E o periodo de consolidacso do neoliberalismo no Brasil. A andlise,
como dito anteriormente, compreende o posi cionamento dos agentes sociais, em que predominam novamente
movimentos ambiguos. No campo social do trabalho, destaca a posi¢éo histérica da Forca Sindical pelo seu
pragmatismo, em geral apoiando reformas de flexibilizagdo, mas as vezes desenvolvendo agBes conjuntas com
outras centrais contra o desemprego ou contra a substituicdo do tempo de servico pelo de contribuicdo na
reforma da Previdéncia Social. Em relacdo a CUT, a autora destaca as suas ambiguidades: por um lado, por
exempl o, reconhece asiniciativas de resisténciaao neoliberalismo, empreendidas no periodo; por outro lado,
na suavisao, umaestratégia de acdo propositiva no final aconduz auma posi¢do que privilegiaanegociacdo
institucional em detrimento das mobilizacGes na base. Também leva a umareducdo do escopo das demandas
“redlistas’ para aquilo que é possivel ser negociado no ambito permitido pelo contexto (ou sgja, no marco
aceitavel pelo capital). Isso levou a CUT a aceitar, na opinido da autora, algumas medidas flexibilizadoras,
apesar de manter um discurso critico aflexibilizagéo.

No capitulo 4, a autora enumera e discute as propostas em debate entre 1995 e 2002 na estrutura sindical,
mostrando que o impeto pelareformafoi perdendo espaco entre os agentes sociais. Ao explicar aperenidade
daestruturaoficial, Galvéo destaca os seguintesfatores. Em primeiro lugar, o setor empresarial ndo demonstra
interesse em reformar essa estrutura. Em segundo lugar, cresce aresisténciacontraareforma, materializadana
contraposi ¢ao as propostas apresentadas pelo governo (reformasindical de 1998 (Proposta de Emenda Cons-
titucional n. 623) eaprevalénciado negociado sobre o legislado). Com isso ganhaforgao argumento deque a
estrutura oficial atende a “interesses materiais dos sindicatos’” ao garantir condicBes de sua sobrevivéncia
(idem, p. 327), em um contexto de ataque aos direitos e a organizacao coletiva dos trabalhadores. Assim, a
autora identifica, mesmo nos grupos mais a esquerda, a prevaléncia de uma posi¢do contraria a qualquer
reforma, sob ajustificativa de que o contexto econémico e politico € desfavoravel aostrabalhadores. Como o
movimento sindical ndo apresenta nenhuma proposta de reforma fica em uma posicdo defensiva contra a
ofensivado governo de desarticular os direitos e as institui¢cdes publicas nadrea do trabal ho. Portanto, cresce
uma posi¢ao de defesa das sal vaguardas garantidas pela estrutura atual, pois ao menos ela garante o funcio-
namento do sindicato. A autoratambém deixa entender que os trabal hadores néo perceberam que a estrutura
oficia pode cumprir umimportante papel nadominacéo de classe, o que dificultaqualquer mudanca. Diriamos
gue aautoratambém destacao papel que aestruturaoficial desempenhanadominagéo de classe, contribuindo
para a flexibilizacdo das relacdes de trabalho na medida em que possibilita a sobrevivéncia de liderangas
comprometidas com o capital e favoraveisao seu projeto de reformatrabal hista.

Nesse sentido, aautoramanifestaclaramente no livro suaposicdo favoravel aliberdade sindical, inclusive
debatendo com quem defende a unicidade. Como bem destacaArmando Boito Jr., no “ Prefacio”, aobratraz a
boa polémicasem fazer “ concessdo adiplomaciaacadémica’ (BOITO JR., 2007, p. 17). O leitor encontrardum
texto posicionado e bem fundamentado, herdeira de uma literatura critica a estrutura sindical corporativa,
especialmente do principio daunicidade sindical, buscando em todo momento verificar 0jogo deinteressese
os projetos em disputa pelos diferentes agentes sociais.
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Mas algumas questBes suscitadas no livro continuam em debate. Apesar da importante contribuicdo da
autora, a discussdo as resisténcias a reformas profundas na estrutura sindical ainda consumira muita tinta,
especialmente com a progressiva perda de adeptos, em todas as correntes sindicais, da defesa de sua
reformulagdo. O dissenso arespeito do carater dareforma parece aprofundar-se. Por exemplo, como garantir a
sustentacdo financeira das entidades sindicais em um mercado de trabalho segmentado e heterogéneo, espe-
cialmente em setores mais fragei s economicamente? Quai s as possi bilidades de organizacdo sindical em um
pais continental e com uma classe trabal hadora absol utamente heterogénea, em que se aprofunda a fragmen-
tacdo e deixa deforadabase de representacdo das atuaisinstituicbes sindicais amaioriados traba hadores? Na
mesma direcdo, qual o papel do Estado na regulacdo do trabalho, dadas as especificidades do mercado de
trabalho brasileiro? Também hé a necessidade de continuar a analise sobre o significado das diferentes estra-
tégias sindicais no periodo do neoliberalismo, assm como ndo se apresenta como questdo a andlise das
experiéncias de organizacdo foradaestruturasindical oficial. Enfim, estaem aberto o debate sobre anatureza
dacrisedo sindicalismo brasileiro apartir dosanos 1990, como parte de umacrise maisgeral daesquerdaedas
formas cléssicas de organizacdo. Talvez ndo segja apenas umaquestdo ideol bgica, pois afragilizacdo e aperda
de capacidade de mobilizacdo € um fendmeno generalizado, inclusive nos agrupamentos considerados mais a
esquerda do sindicalismo.

Por Ultimo, maisimportante que concordar com as posi¢des é reconhecer o mérito do trabal ho académico,
gue o livro tem de sobra.

José Dari Krein (dari @eco.unicamp.br) € Doutor em EconomiaSocial edo Trabal ho pelaUniversidade Estadua
de Campinas (Unicamp) e professor do Instituto de Economia da mesmainstitui¢éo.
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