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Os textos que compdem a obra Capital social y reduccién de la pobreza en América Latinay el Caribe:
en buscade un nuevo paradigmal foram produzidos paraatender ainiciativadaCEPAL (Comisién Econémica
paraAméricalatinay € Caribe), que organizou no ano de 2001 a Conferéncia“Hacia un nuevo paradigma:
capital social y reduccion delapobrezaen Américal atinay el Caribe”. Como n&o poderiadeixar de ser para
trabalhos com esse perfil, aheterogeneidade e di spersio fazem-se presentes e os dezenove capitul os bem que
poderiam estar subdivididos em ao menos trés volumes. O livro compde-se de seis partes, a saber: “ Capital
socia y desarrollo”, “ Capital social, pobrezay politicasplblicas’, “El capital socia enladimension degénero”,
“El capital social en el mundo rural” e “Reflexiones sobre el capital social”. Ao longo de suas seiscentas
paginas tem-se estudos tedricos e reflexdes sobre casos concretos, ndo apenas da Ameérical atinaedo Caribe
como até mesmo sobre 0 Sri Lanka. Observe-se que ndo hanenhum autor brasileiro entre aguel es selecionados
para.compor aobra.

Nos Ultimos anos, ndo apenas a CEPAL como outros organi smosinternacionaistém dado especial atencéo
as pesquisas referentes ao capital social. No capitulo X, intitulado “ La pobrezaem laciudad: capital social y
politicas publicas’, Guillermo Sunkel frisa que o conceito de capital socia entrou no debate académico
promovido pelasagénciasinternacionais, como o Banco | nteramericano de Desenvolvimento (BID) eo Programa
das Nactes Unidas parao Desenvolvimento (PNUD). Afirmaque o Banco Mundial, ao reconhecer o potencial
do capital social, destinou recursos parainvestigar de que maneiraesse componente habilita os setores pobres
a participarem e beneficiarem-se do processo de desenvolvimento. Em seu texto introdutério, José Antonio
Ocampo enfatiza que “desde la perspectiva de la CEPAL, el capital social se entiende como el conjunto de
relaci ones social es basadas en laconfianzay |os comportamientos de cooperacdo y reciprocidad” (p. 13) efaz
a pergunta norteadora de toda a conferéncia: qual a contribuicdo que se pode esperar dos instrumentos de
desenvolvimento e mobilizag&o do capital social parasustentar e aplicar politicas sociai s ef etivas destinadas
areducdo da pobreza?

Apbs a leitura da obra, é possivel compreender de que maneira as agéncias internacionais de fomento,
particularmentea CEPAL, encaram o que sgjacapital social e como pode ser instrumentalizado parao combate
a pobreza e o fomento ao desenvolvimento. E preciso ressaltar primeiramente que ha no livro um imenso
esforco dos autores para definir o que seja capital socia e apossibilidade de sua quantificacdo, ou seja, saber
guando uma comunidade teria mais ou menos capital social. Diante desse esfor¢o, surge uma infinidade de
“tipos” de capital socia: para John Durston (capitulo V — “Capital social: parte del problema, parte de la
solucién™) hadoistiposde capital social, oindividual e o comunitério (coletivo); japaraG. Sunkd (capitulo 1X
—“Lapobreza en la ciudad: capital social y politicas plblicas’) ha o capital socia formal e o capital social
informal. Rall Atria(capitulo XI1X —*“Capital social: concepto, dimensionesy estrategias parasu desarroll0”)
faz uma outra subdivisdo, que vai do capital social restrito ao capital social ampliado.

Osautores langam méo de uma vasta bibliografia e sdo recorrentes as referéncias aos tedri cos fundadores
da discussdo como Coleman e, principalmente, Putnam. No entanto, uma outra presenca faz-se presente no
texto: ade Francis Fukuyama, professor de Economia Politicalnternacional naUniversidade Johns Hopkins.

1 Olivro encontra-se disponivel naintegrano sitio da CEPAL (http://www.eclac.cl).
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Esse tedrico ficou conhecido entre nés na década de 1990 quando langara a tese do “fim da histéria’, em
virtude do fim da Unido Soviética e da derrocada dos regimes chamados socialistas.

Consideramos importante atermo-nos um pouco mais ao que fala Fukuyama, ja que € uma referéncia
recorrente. Em seu discurso de abertura, incorporado ao livro como o capitulo |1 (“ Capital socia y desarrollo:
la agenda venidera’), Fukuyama questiona a acusacéo de que o chamado Consenso de Washington tenha
sido um fracasso generalizado e considera que foi exitoso em paises como a Esténia, México e Polbnia.
Argumenta que o projeto foi aplicado de modo incompl eto, entre outros motivos porgue ndo levou em conta
o capital social. Paraque o processo deliberalizacdo fosse efetivo, 0 autor entende anecessidade de um Estado
com raio de acdo limitado mas poderoso no que se refere ao cumprimento das|eis e competente naformulacdo
de politicas. Por outro lado, seriaimprescindivel o estimulo aorganizacéo dos individuos para asinstituicdes
fortal ecerem-se e afiscalizagéo ocorrer no sentido de combater as préticas de desvio de recursos publicos e
corrupcao, por exemplo.

Paraalém do senhor Fukuyama, a obrarelne estudos de casos bastante i nteressantes. Dedicarei um pouco
mais de atencdo aparte quetratade capital social e politicas publicas. Sunkel, no capitulo | X, jacitado, propbe-
seavincular adiscussao sobre capital social com ade pobrezaurbana. Ao fazer um balango daliteraturasobre
capital social, elenca temas recorrentes e que se pode considerar como aspectos ou dimensdes do capital
social: participacdo em redes, reciprocidade, confianca, normas sociais e propositividade. Entende que o
capital social representa uma visdo positiva da capacidade das pessoas em superar suas limitagdes, fruto da
pobreza: os pobres tém o potencial para atenuar as desigualdades por meio de iniciativas como a criagdo de
redes e da organizacao coletiva.

O autor, a partir da realidade chilena, retine os fatores que geram a exclusdo nos complexos urbanos:
processo de urbanizagdo da pobreza, isto €, o fendmeno da migracdo do espaco rural para as periferias dos
centros urbanos; a segregacdo do trabalho (pessoas que estdo em idade produtivas mas fora do mercado de
trabalho); segmentag&o no processo educacional (as deficiéncias expressas no sistema de ensino publico) e,
finalmente, asegregacao socio-espacial que se manifestanadualidade centro-periferia. Em seguida, aindacom
base em dados referentes ao Chile, afirma que, se em dada comunidade est&o presentes atributos como as
percepcies de seguranca e confianga, a participagdo comunitaria e as redes interpessoai s, passos importantes
foram dados para superar as diferentes formas de excluso.

Na quarta parte, dedicada a dimensdo de género, despertam interesse as observagdes de Sonia Montafio
no capitulo X| (“Politicas parael empoderamiento delas mujeres como estratégiade luchacontralapobreza’).
A afirmacao de que as mul heres representam a maioria entre os pobres € um dos fundamentos do conceito de
feminizacéo dapobreza, mas aautoraargumentaque os dados disponiveisem relagdo a Américal atinando sdo
definitivos, pois osindicadores de pobreza ndo sdo sensiveis as questes de género. Eles seriam desenhados
para responder perguntas do ponto de vista das familias e ndo contemplariam o ponto de vista de género. A
autora discorre sobre a presencainvisivel das mulheres na estruturacéo davida cotidiana das familias pobres
eafirmaque sao recursos gratuitos ndo-val orizados. Elas sdo responsavei s pel o desenvol vimento, fortalecimento
erecriacdo deredes sociais. As mulheres substituiriam o mercado na provisdo de servicos de cuidado infantil,
atencdo aterceiraidade, salide comunitéria e reformas educativas.

A autoraentende que o discurso de feminizaco dapobrezatem servido parajustificar programasfocaizados,
de carater assistencial e que ndo sao verdadeiramente emancipatorios. A exclusao social acaba por desabilitar
amulher aparticipar de decisbes politicas, do mercado e também dafamilia. O texto de Montafio € um dos
Unicos adestacar a dimensdo mais diretamente politica da participacdo e da emancipacéo das mulheres.

Na secéo dedicada ao mundo rural, merece destaque o capitulo XIV (“El capital social y las poaliticas de
desarrollo rural. ¢Punto de partida o punto de llegada?’), de Beatriz David e LauraMalavassi. As autoras, ao
longo do trabalho, procuram respostas para perguntas como: quais sdo as caracteristicas do capital social nas
zonas rurais? Como se mobiliza esse capital social? Como se pode aproveitar do capital social parasuperar a
pobrezarura? Asrespostas sao buscadas apartir do balango daliteraturaexistente em confronto com situacdes
concretas do meio rural latino-americano. As autoras sustentam que nas comunidades rurais existe capital
social, que se manifestade diferentes formas e em distintos niveis. HAumamultiplicidade de atores e detecta
se apresencade redes de intercambio tanto em nivel horizontal quanto vertical. Trata-se de um dostrabalhos
em que a dimensdo das escalas aparece problematizada. As autoras insistem que projetos emergenciais e
localizados ndo indcuos se ndo forem pensados de modo arti culado e emanci patério. Afirmam que o éxito dos
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projetos para superacdo dapobrezavai além do ato de suprir o grupo com recursosfisicose naturais: o esforgo
deveocorrer por meio de um processo de amplainclusio social, que passa pel 0 acesso asinstancias detomada
de decisBes das comunidades envolvidas. Assim, pregam a necessidade de fomentar o capital socia no nivel
local mas também em outros nivels, ja que as comunidades rel acionam-se com o Estado e o setor privado.

Aindasobre o mundo rural, o capitulo XV, intitulado “ Capital social eintensificacion delésestratégiasde
vida: organizaciones|ocaleseidasde sostenibilidad enlos Andesrurales’, de autoriade Anthony Bebbington,
traz estudos de casos bastante interessantes. O autor descreve situacdes que envolvem comunidades rurais
andinas, basicamente do Equador e da Bolivia e parte da critica a literatura mais ortodoxa que aponta
genericamente aexisténcia de umacrise ambiental nos Andes. Sustentaque existem ilhas de sustentabilidade,
ainda que rodeadas de empreendimentos ndo sustentaveis. Bebbington analisa seis casos divididos em pares:
Sablog e Gatezo, no Equador; Potosi e Quiwi-Quiwi naBoliviae, também, Salinas no Equador e Alto Beni, na
Bolivia. A hip6tese central do trabalho é que as comuni dades em andlise obtiveram sustentabilidade gracas a
capacidade deintegracdo dasfamilias e do capita social disponivel localmente com organizagdes nadimensao
vertical. Foram capazes de negociar com outros atores que regulam o funcionamento de diferentes mercados,
a geracdo de tecnologia, a formac&o e o conhecimento daqueles que definem o acesso socia aos meios de
producdo. O autor faz aressalva que tal capacidade de articulagdo ndo foi autogerada: dependeu dos apoios
técnico, logistico, financeiro e politico de diferentes atores como igreja, organizacdes ndo governamentais,
sindicatos, partidos politicos e outros.

A sexta parte do livro contém um Unico artigo, sob o titulo “ Capital social: concepto, dimensiones y
estretégias para su desarroll0”, que pertence a um dos organizadores do material, o pesquisador Ratll Atria.
Suafunco naobraéde fazer um balanco geral naproducéo que compdeo livro. Atriareconhece adificuldade
em conceituar a no¢do de capital social e que o contelido apresenta uma ampla gama de definicdes e
aplicabilidades. Delineia, ndo obstante, dimensdes distintas para abordar o conceito. Na primeira, o capital
social éentendido como “ una capacidad especifica de mobilizacion de determinados recursos por parte deum
grupa” (p. 582). A segunda“seremite aladisponibilidad deredesderelacionessociales’ (p. 582). Ressataque
em torno da capacidade de mobilizacdo estéo presentes as no¢des de lideranca e de empower ment.

Em continuidade a tentativa de sintese, afirma que o capital socia de um determinado grupo poderia ser
entendido como a capacidade da mobilizagdo em beneficio da coletividade. Os recursos associativos que
importam sdo as relactes de confianga, reciprocidade e cooperagéo.

Entendemos que amaioriados autores coloca o temacapital socia desfocado do campo dapoliticaeatribui
aeleumsignificado instrumental ereducionista. E atribuido asociedadecivil o papel de executorade programas
sociais, moldadas em diretrizes ndo-emancipatorias. As comunidades e 0os movimentos séo estimulados a
estruturarem-se |ocalmente e de maneira horizontalizada. Em sua obra classica, Putnam ja apresentava
dimens3o de organizagdo como essencial para o trabalho coletivo. Para ele, ndo ir adiante na proposicéo de
organizacdo plenabloqueiao fortal ecimento dasinstitui cdes politicas, pois o sistema politico seriaum reflexo
das particularidades locais

A obratem como objetivo a busca de um novo paradigma para a superacéo da pobrezaimediata entre os
povosda Américal atinaedo Caribe; os pilares de sustentacéo daproposta sdo: 1) necessidade de crescimento
nos marcos do liberalismo econdmico para que haja a reducéo da pobreza e 2) a participacdo da populacdo
pobre e os processos de descentralizag&o permitem umaeficacia maior do model 0 ao combater a corrupgao, o
clientelismo e o mal uso do dinheiro publico. A maioriadas discusses ndo inclui propostas de umaverdadeira
emancipacao socia e os limites a participacdo na definicdo de um novo sistema politico inclusivo parecem
bastante curtos. Os textos ndo trazem um contelido que apontem mecanismos econdmicos e politicos que
superem o desgjuste estrutural que perpassa todos os paises da América Latina e do Caribe.

Ainda que se trate de uma obra de composicéo heterogénea, sua leitura justifica-se, primeiramente por
permitir 0 acesso ao discurso da CEPAL sobre a participacdo comunitaria e a organizagcdo de comunidades
fragilizadas da América Latina, por meio do fortalecimento do capital social existente. Em segundo lugar,
permite 0 acesso a inlmeros estudos de casos que enfocam a diversidade |latino-americana, seja no espaco
urbano, sgjano rural, ou ainda, enfocando discussies especificas, como é o caso do género. Finamente, é a
porta de entrada para o contato com uma vasta bibliografia sobre o capital social.
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