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RESUMO Introducao: O artigo propde analisar as Proposicoes Legislativas na area das politicas piblicas de cultura apresentadas a
Camara dos Deputados Federais ao longo de sua 54* Legislatura (2011-2015). O mote que orientou a investigagao foi a intengao de
verificar se hd algum paradigma ideacional que possa aproximar as Proposi¢des que foram transformadas em norma no periodo.
Materiais e Métodos: Antes, todavia, procedeu-se a uma descricdo do contexto institucional na qual as Proposicdes foram feitas,
levando-se em consideragdo varidveis como a origem da Proposicdo, o Partido Politico do proponente, a regido geografica por onde
foi eleito, o género do proponente e sua relagao com a Comissao Permanente de Cultura. Os contetidos das Proposicdes, oriundos de
dados da prépria Camara Federal, foram analisados utilizando-se metodologia de andlise dedutiva e indutiva de contetdo,
empregada para casos nos quais ha poucas investigagdes prévias sobre o assunto e as categorias que derivam diretamente dos dados.
Resultados: Conclui-se que existe um paradigma de Estado que orientou as Proposi¢es aprovadas no periodo, que percebe a agao do
Estado como reguladora e incentivadora do desenvolvimento de mercados culturais, o que favoreceria o incremento dos direitos de
cidadania via consumo de politicas publicas de cultura. Discussao: O artigo termina por discutir questdes pertinentes a uma agenda
de pesquisa para investigagdes de cunho ideacional aplicadas as politicas publicas e a democracia.
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L. Introdugio!’

! Agradego os comentdrios e artigo explora as ideias contidas nas Proposicoes Legislativas levadas a
sugestdes dos pareceristas Céamara dos Deputados ao longo da 54* Legislatura (2011-2015) no
anonimos da Revista de Brasil, especificamente para a drea das politicas culturais. Para tanto,
Soctologia ¢ Politica ¢ 2 foram consideradas al idvei iti b itua-
Diogo Nascimento pela gumas varidveis que permitiram uma breve conceitua
cuidadosa revisio do lizag@o da origem destas propostas: partido politico; regido geografica por onde
documento final. foi eleito; e género do proponente. Os temas institucionais propostos sao
canones da reflexa@o politica no Brasil e no mundo, como a relag@o entre género
e representacdo (Norris & Lovenduski 1995; Aradjo 2005; Sacchet 2009;
Lovenduski 2010; Franceschet 2011), a regionalidade e representagdo politica
(Nicolau & Peixoto 2007; Castro 2011) e o papel dos partidos politicos no
presidencialismo de coalizdo (Figueiredo & Limongi 1998; Nicolau 2000;
Santos 2003).

Todavia, o foco deste artigo € uma investigagdo exploratéria acerca das
relagdes possiveis entre ideias e Proposi¢des Legislativas na drea das politicas
culturais. Como teoriza Schmidt (2008), hd uma relagdo possivel entre ideias e
institui¢des, uma vez que ideias estdo no cerne das institui¢cdes, bem como sdo
produzidas e defendidas a partir de cendrios institucionais especificos. Para
tanto, procedeu-se a uma andlise direta de conteido das Proposi¢des aprovadas
ao longo da 54* Legislatura brasileira, escolhida por ter sido efetiva no que diz
respeito as aprovagdes de relevantes legislagdes na drea cultural, contribuindo
com a institucionalizagdo de importantes ferramentas de gestao cultural, como o
Programa Cultura Viva, proposto e aprovado nesta legislatura.
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Do ponto de vista metodoldgico, a andlise direta de conteido permitiu uma
incursdo indutiva a partir de discussdes prévias que relacionaram as politicas
culturais a democracia, bem como outro movimento, este dedutivo, a partir de
ideias identificadas nas Proposi¢des e que ndo se enquadraram nas categorias
previstas a priori. Assim, a primeira se¢do deste artigo apresenta dados acerca
da produgdo legislativa no periodo, iluminando o fato de que das quatro Propo-
si¢des aprovadas e aqui investigadas, duas foram propostas pelo Poder Exe-
cutivo sob o mandato de Dilma Rousseff em gestdes do Ministério da Cultura
quando liderado por mulheres (Ana de Holanda seguida de Marta Suplicy), e
duas outras apresentadas por mulheres na Camara. A segunda se¢do faz uma
conceituacio das relacdes entre ideias, politica e politicas para, em seguida,
construirem-se as tipologias que permitiram a aproximagado aos conteidos das
Proposi¢des, andlise que se dd na terceira se¢do do artigo. Na conclusio, hd a
descrigcdo de “perspectivas ideacionais” as quais se podem associar as ideias
presentes nas Proposi¢des, evidenciando, ainda, que numa Proposi¢do espe-
cifica pode-se verificar uma imbricagdo ideacional a partir de diversas percep-
¢oes sobre as politicas culturais atribuidas a uma mesma politica.

II. Producao Legislativa na Area da Cultura Durante a 54° Legislatura (2011-2015)

2 Os dados acerca das
Proposicoes apresentadas a
Camara dos Deputados foram
retirados de
http://www2.camara.leg.br/tra
nsparencia/dados-abertos/dado
s-abertos-legislativo/dados-ab
ertos-legislativo. Acesso em:
03/09/2018.

A inten¢do desta secdo € a de descrever em que ambiente institucional e
politico foram elaboradas e apresentadas as Proposicdes Legislativas sobre
politicas culturais no periodo de 2011 a 2015, para, em seguida, proceder a
andlise do conteido ideacional das Proposicoes transformadas em norma no
periodo. Para isso, foram utilizadas variaveis como Poder de origem da Propo-
sicdo; sobre o(a) proponente foram identificados género, estado e Partido
Politico; quantidade de Proposi¢des por Partido; organizagdo da Comissdo
Permanente de Cultura na Camara dos Deputados federais.

Espera-se, assim, situar a andlise ideacional das Proposi¢des em um contex-
to institucional e politico, evitando-se a errdnea interpretacio de que ideias
surgem ex nihilo, bem como explorando a possibilidade de que algum constran-
gimento institucional possa ter levado a aprovacdo das quatro Proposicdes
analisadas de uma perspectiva ideacional.

Os dados utilizados para a andlise foram coletados no portal da Camara dos
Deputados Federais, a partir da secdo do portal intitulado “dados abertos do
Legislativo™ e reagrupados nas seguintes categorias: Administra¢do Publica,
Financas Publicas e Gestdo da Cultura (Administragdo Publica; Tributacdo;
Criacdo da CCULT; Gestao das Politicas de Cultura; Financas Publicas e Orga-
mento; Direito Penal e Processual Penal); Producdo, Fruicdo e Consumo da
Cultura (Direito e Defesa do Consumidor; Fomento Cultural; Economia da Cul-
tura; Financiamento da Cultura; Politica Editorial; Audiovisual; Direitos Auto-
rais; Cooperagdo Internacional; Trabalho e Emprego); Areas Especificas
Vinculadas a Cultura (Gastronomia; Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sus-
tentavel; Circo; Desenvolvimento Urbano e Transito; Prémios; Desporto e
Lazer; Homenagens e Datas Comemorativas; Satide; Educagao; Cultura Popu-
lar/Tradicional; Patrim6nio Cultural; Direitos Humanos, Minorias e Cidada-
nia).

Foram apresentadas 117 propostas de normas na area das politicas de
cultura ao plendrio da Camara Federal durante a 54* Legislatura, tendo sido
propostas pelos préprios parlamentares, pelo Poder Executivo ou por 6rgaos do
Senado Federal. Os dados da Camara demonstram a quantidade de Proposicdes
de normas apresentadas no periodo e, ao agrega-los em categorias mais abran-
gentes de politicas publicas de cultura, observa-se que temas substantivos das
politicas culturais, como produgdo de bens culturais e propostas de politicas
especificas, formam o contetido de 91% das Proposi¢des (Tabela 1).


http://www2.camara.leg.br/transparencia/dados-abertos/dados-abertos-legislativo/dados-abertos-legislativo
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Tabela 1 - Nimero de Proposicdes Agregadas por Grandes Temas na Area da Cultura
(2011-2015)

Area das Proposicoes N

Administracdo Publica, Finangas Publicas e Gestao 10
da Cultura

Producio, Fruicdo e Consumo da Cultura 58

Areas Especificas da Cultura 49
Total 117

Fonte: Camara dos Deputados, 2018. Elaboracao do autor.

Com esta primeira aproximagao, cabe-se depurar as atividades legislativas
do periodo na Camara dos Deputados, especialmente a fim de estabelecer um
mapa de como se operaram essas atividades, iluminando i) as relagdes entre os
Poderes Executivo e Legislativo no que diz respeito as Proposicdes feitas; ii) o
papel da Comissdo Permanente de Cultura nesse cendrio; iii) a atribui¢do de
possiveis varidveis independentes para a aprovacdo de Proposicdes, como
Partido Politico do proponente, bancada de sua regido geogréfica e género.
Desenhado este mapa, retornar-se-a a questao dos paradigmas, identificando-os
a partir dos argumentos apresentados nas Proposi¢des que viraram norma du-
rante a 54° Legislatura na drea da Cultura.

Das 117 Proposi¢des apresentadas no periodo, a maioria absoluta (105)
constitui-se de Projetos de Lei apresentados individual ou coletivamente pelas
Deputadas e Deputados. As demais sdo: seis propostas por Comissdes, quatro
pelo Senado e duas pelo Poder Executivo.

As Proposigoes feitas pelo Poder Executivo foram integralmente trans-
formadas em norma, aquelas propostas pela Comissdo Permanente de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional da Camara o foram em 80% dos casos (quatro
Proposigoes), e as feitas pelo Poder Legislativo foram duas Proposigdes con-
vertidas em normas.

N

Esse efeito pode estar associado a centralidade do Poder Executivo na
execugdo das politicas culturais, dado que as Proposicdes apresentadas pelo
Legislativo tratavam-se de plataforma politica do Partido dos Trabalhadores,
chefe do Executivo a época, o Vale-Cultura (PL 4682/2012) e o Programa
Cultura Viva (PL 13.018/212). O mesmo ocorreu com as Proposi¢des da
Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional, encarregadas de regula-
mentar tratados bilaterais ja assinados pelo Poder Executivo. J4 as Proposicoes
do préprio Poder Executivo eram ajustes as Legislagdes aprovadas nos Progra-
mas citados e que foram apensadas em Proposi¢des de outras dreas (Tabela 2).

Em relacdo as varidveis partido politico, bancada partiddria e regido de
origem da(o) Parlamentar, ndo € possivel notar qualquer padrao nos dados que
justifique afirmar que tenha havido uma coordenacdo com vistas a organizagao
das Proposicdes para a drea das politicas culturais. A varidvel que parece ter tido
alguma relagdo com as politicas culturais € o género da Parlamentar proponente,
dado que sao oriundas de Deputadas aquelas Proposicdes feitas pelo Legislativo
posteriormente convertidas em normas, bem como a presidéncia da Comissao
Permanente de Cultura foi majoritariamente ocupada por mulheres.

A partir dos dados apresentados na Tabela 3 e na Tabela 4, o Partido dos
Trabalhadores foi a sigla cujos parlamentares mais apresentaram Projetos (20
Projetos de Lei e um Projeto de Resolucdo), seguido pelo PMDB (10 Projetos
de Lei e um Projeto de Resolug@o), e pelo PSDB (nove Projetos de Lei e um
Projeto de Resolu¢do). O PCdoB foi o tnico partido que converteu Proposicdes
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Tabela 2 - Quantidade de Proposi¢des na Area da Cultura Apresentadas 2 CAmara dos
Deputados por Origem da Proposi¢do e Conversdao em Norma (2011-2015)

Origem da Proposicao Virou Norma Total de
SIM NAO Proposicoes

Comissao de Cultura 0 1

Comissdo de Relagdes 4 1 5

Exteriores e Defesa Nacional

Deputadas (os) 2 103 105

Poder Executivo 2 0 2

Senado Federal 0 4 4

Total 8 109 117

Fonte: Camara dos Deputados, 2018. Elaboragdo do autor.

Tabela 3 - Partido Politico, por Tipo de Proposicdes na Area da Cultura Apresentadas 2
Céamara dos Deputados pela Efetividade das Propostas (2011-2015)*

Partido Tipo de N de Proposicoes Total Proposicoes Virou Norma
Proposicao por Partido por Partido

DEM PL 4 4 0
PCdoB PEC 1 8 0
PL 5 8 2
PRC 2 8 0
PDT PL 5 7 0
PLP 2 7 0
PMDB PL 10 11 0
PRC 1 11 0
PMN PL 1 1 0
PP PL 5 5 0
PPS PEC 1 3 0
PL 1 3 0
PRC 1 3 0
PR PL 6 6 0
PRB PL 3 3 0
PROS PL 2 2 0
PSB PL 7 7 0
PSC PL 5 5 0
PSD PL 6 6 0
PSDB PL 9 10 0
PRC 1 10 0
PT PL 20 22 0
PRC 1 22 0
PTB PL 1 0
PTDOB PL 0
PV PL 0
Total 18 105 105 2

Fonte: Camara dos Deputados, 2018. Elaboragao do autor.
*Excetuaram-se as 12 Proposicdes externas a Camara, dado que s@o de autoria insti-
tucional.



Politicas de Cultura no Brasil

3 As estatisticas eleitorais para
composic¢ao das bancadas
regionais e partiddrias foram
consideradas de acordo com
resultado original das elei¢cdes
legislativas nacionais de 2010,
de acordo com o Tribunal
Superior Eleitoral. Disponivel
em:
http://www.tse.jus.br/eleicoes/
eleicoes-anteriores/eleicoes-20
10/estatisticas. Acesso em:
06/09/2018.
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Tabela 4 - Partido Politico, por Nimero de Parlamentares com Proposi¢des na Area da
Cultura Apresentadas a Camara dos Deputados pela Bancada de Parlamentares do
Partido no Periodo (2011-2015)

Partido N Parlamentares com Bancada do Partido-54* % NP/BP
Politico Proposicoes-Cultura Legislatura

PROS 2 * *
PSD 4 * *
PTdoB 2 3 66,67
PRB 3 8 37,50
PCdoB 4 15 26,67
PDT 7 27 25,93
PMN 1 4 25,00
PPS 3 12 25,00
PSC 4 17 23,53
PT 16 86 18,60
PSBD 9 54 16,67
PV 2 13 15,38
PR 6 41 14,63
PSB 5 35 14,29
PMDB 10 78 12,82
DEM 4 43 9,30
PP 4 44 9,09
PTB 1 22 4,55
Total 84 502%%* 16,73

Fonte: Camara dos Deputados, 2018. TSE, 2015. Elaboragao do autor.

* PROS e PSD foram criados apds as elei¢cdes nacionais de 2010, motivo pelo qual nao
possuem bancadas especificas.

** Nao se somam 513 Deputados porque hd siglas partiddrias com parlamentares
eleitos que ndo fizeram Proposi¢des legislativas na drea da cultura.

em normas, tendo convertido em Lei dois de seus cinco Projetos de Lei
apresentados (40%).

Em relacdo as bancadas dos Partidos, o PT do B foi o partido cujos
parlamentares mais fizeram Proposi¢des na drea (67%), seguido pelo PRB
(37%) e PC do B (27%).*

Quando se observa o comportamento dos parlamentares por regido admi-
nistrativa do pais, nota-se que os parlamentares da regido Centro-Oeste foram
0s mais propositivos na drea da Cultura durante a 54° Legislatura, com 19,51%
dos deputados(as) da regido tendo proposto nessa area de politicas, enquanto os
parlamentares do Sudeste (com a maior bancada e a maior quantidade de
Proposi¢des na drea se considerados os nuimeros absolutos) apresentaram
17,32% das Proposicdes na drea, no periodo considerado. Todavia, as duas
Proposi¢des (Projetos de Lei) aprovadas foram oriundas uma do Sudeste e outra
daregido Sul, esta concentrando 15,58% das Proposicdes no periodo, abaixo da
média da Camara, de 16,37% (Tabela 5).

A distribuicdo de género dos parlamentares eleitos demonstra a grande
disparidade na representacdo parlamentar entre mulheres (8,77% do total de
eleitos) e homens (91,23%), refletindo na atividade parlamentar na drea da
Cultura, com 15,48% das propostas tendo sido feitas por mulheres e 84,52% por


http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-2010/estatisticas
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Tabela 5 - Regido do Parlamentar, por Nimero de Proposicdes na Area da Cultura Apresentadas 2 Camara dos Deputados pela
Efetividade da Proposicdo, e Bancada de Parlamentares por Regido (2011-2015)

Regido do N de Proposicdes ~ Virou Norma N Parlamentares N Bancada da Regiao % B/Prop

Parlamentar

Centro-Oeste 10 0 8 41 19,51

Nordeste 24 0 25 151 16,56
2

Norte 9 0 8 65 12,31

Sudeste 39 1 31 179 17,32
1
3

Sul 13 1 12 77 15,58
1

Total 105 84 513 16,37

Fonte: Camara dos Deputados, 2018. TSE, 2015. Elaboragdo do autor.

homens. Mas quando se pondera essa informagdo entre o nimero de parlamen-
tares com Proposi¢cdes na drea da Cultura e o nimero de parlamentares eleitos
por género, percebe-se que as mulheres fizeram proporcionalmente mais Pro-
posi¢des na drea da cultura em relagdo aos homens, 29% do total de mulheres
eleitas propuseram na area e 15% dos homens o fizeram, isto €, abaixo da média
de Proposi¢des da Camara dos Deputados em geral, que foi de 16% do total de
parlamentares propondo na drea durante o periodo. (Tabela 6)

A varidvel género demonstra-se ainda mais importante para as politicas
culturais ao se verificar que das 17 Proposi¢des encaminhadas por mulheres
(16% do total), o PC do B foi o tnico Partido cujas Proposicdes foram 100%
encaminhadas por mulheres, e foi o tnico Partido a ter Proposi¢des convertidas
em norma (Tabela 7).

A essa evidéncia se pode oferecer uma explicagdo. Ao se reconstruir a
composi¢do da mesa diretora da Comissdo, percebe-se que a CCULT foi
originalmente presidida por duas mulheres, Jandira Feghali, Deputada do PC do
B do Rio de Janeiro em 2013, e Alice Portugal, Deputada do PC do B da Bahia

* A CCULT foi criada em em 2014.* Uma das Proposi¢des que viraram norma, o PL 757/2011 aprovado
2013, quando se desmembrou em 22/07/2014, foi de autoria de Jandira Feghali. No entanto, o segundo PL
dEzli(:gzszociirg:neme de aprovado, o PL 4682/2012 foi apresentado por Manuela d’Avila, também do
PC do B, mas do Rio Grande do Sul, em 27/12/2012. Com isso, parece haver
relacdo entre o género das Deputadas, seu Partido Politico e o fato de ambas
terem sido presidentes da CCULT (o glossdrio de siglas esta ao final do artigo),

Tabela 6 - Género do Parlamentar com Proposicdes na Area da Cultura Apresentadas & Camara dos Deputados pelo Total de
Parlamentares Eleitos por Género (2011-2015)

Género N de Parlamentares com % Parlamen- Total de Parlamentares % Parlamentares % NP/TPE
Proposicoes -Cultura  tares-Cultura Eleitos-Género Eleitos-Género

Feminino 13 15,48 45 8,77 28,89

Masculino 71 84,52 468 91,23 15,17

Total 84 100,00 513 100,00 16,37

Fonte: Camara dos Deputados, 2018. TSE, 2015. Elabora¢do do autor.
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Tabela 7 - Partido do Parlamentar com Proposicdes na Area da Cultura Apresentadas 2
Camara dos Deputados pelo Total de Proposicdes na Area da Cultura, pelo Género do
Proponente e Efetividade da Proposicdo (2011-2015)

Partido Total de Género do Proponente Virou

Politico Proposicoes-cultura . . Norma
Feminino Masculino

0
0
1

PCdoB 8
PMN 1
PTdoB 2
PTB
PROS
PV
PPS
PRB
PP
DEM
PR
PSC
PSB
PSD
PDT
PMDB
PSBD
PT
Total 105 17 88
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Fonte: Camara dos Deputados, 2018. TSE, 2015. Elaboragao do autor.

mas o volume de casos impede qualquer tratamento estatistico para que se
confirme essa hipétese.

De maneira geral, dentre as Proposicdes apresentadas & Camara dos Depu-
tados federais durante a 54* Legislatura, oito foram convertidas em normas.
Foram elas os ja referidos Projetos de Lei 757/11 (Transformado na Lei
Ordinaria 1.3018/2014), ¢ PL 4.682/12 (Transformado na Lei Ordinaria
12.761/2012); os Projetos de Decreto Legislativo (PDC) 16/11 (Transformado
no Decreto Legislativo 357/2011), PDC 45/11 (Transformado no Decreto
Legislativo 88/2012), PDC 552/12 (Transformado no Decreto Legislativo
588/2012), PDC 1.027/13 (Transformado no Decreto Legislativo 1/2014); e as
Medidas Provisérias (MPV) 620/13 (Transformada na Lei Ordindria
12.868/2013), e MPV 545/11 (Transformada na Lei Ordinaria 12.599/2012).

A préxima secdo analisard as Proposi¢des que viraram norma durante a 54°
Legislatura na drea da cultura, excetuando-se as normas convertidas a partir de
Proposi¢des da Comissdo Permanente de Relagdes Exteriores e Defesa Nacio-
nal da Camara, por se terem demonstrado tramites burocraticos para referendo
de atividades ja em andamento de relagdes internacionais do governo brasileiro,
bem como por seu contetido ndo ser elucidativo para este tipo de investigagao.

O que se argumentard a seguir € que as ideias podem ser consideradas como
varidveis independentes nos processos de consolidacdo e institucionalizacdo de
politicas publicas de maneira geral e, de maneira especifica, organizaram as
Proposi¢oes Legislativas que foram aprovadas e dizem respeito as politicas de
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III. Ideias, Politica e Politicas

> Belief foi traduzido como
convicgdo para evitar
confusdes entre “crenca” e
“f&”. Convicgdo € “agdo ou
efeito de convencer. Opinido
obstinada acerca de alguma
coisa, crenga que se baseia em
provas ou motivos
particulares, ou como efeito do
poder de convencimento de
outra pessoa. Disponivel em:
http://www.dicio.com.br/houai
ss/. Acesso em: 06/09/2018.
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cultura no Brasil ao longo da 54* Legislatura. Assim, as ideias demonstraram-se
importantes alternativamente ao desenho institucional, a agregacdo de preferén-
cias e formacdo de coalizdes entre os parlamentares e, ainda, a forga centripeta
do Poder Executivo.

Contemporaneamente, as ideias vém sendo crescentemente reconhecidas
como importante fator explicativo para fendmenos politicos (Alston et all 2016;
Schmidt 2016, 2011; Campbell & Pedersen 2011; Béland & Cox 2011; Schmidt
2010; Campbell 1998), pois oferecem defini¢des a valores e preferéncias,
provendo quadros interpretativos que fazem com que alguns fendmenos sejam
mais importantes do que outros, o que traz significativas consequéncias para a
maneira como se vém compreendendo diversas relacdes nas ciéncias sociais,
especialmente entre ideias e instituigdes, ideias e interesses e ideias e processos
de mudancas na politica e de politicas.

De maneira geral, ao invés de ver a politica como a competi¢do entre
individuos que tém interesses claros e estdveis e desenvolvem estratégias para
alcancgé-los, a politica, pela lente das ideias, € vista como a disputa por poder e
controle entre pessoas motivadas por uma miriade de convicgdes, que podem
incluir seus interesses, mas para além deles inclui seus ideais, orgulhos, medos e
tantos outros sentimentos. Adicionalmente, as ideias que as pessoas comparti-
lham com as outras ao comunicarem-se informam n@o apenas suas convicgdes
acerca daquilo que desejam, mas sobre aquilo que julgam ser apropriado,
legitimo e adequado (Béland & Cox 2011).

H4 um intenso debate acerca do que sejam ideias. Aqui, utiliza-se o conceito
de ideias enquanto “convicgdes causais” (no original causal beliefs)’, cons-
truidas por individuos ou adotadas por instituicdes que influenciam suas ati-
tudes e a¢des (Emmerij, Jolly & Weiss 2005) e que podem tomar a forma de
institui¢des publicas bem conhecidas, discursos e ideologias que se concentram
na base da arena politica (Campbell 2004), ou constituir assuncdes basais e
paradigmas que geralmente permanecem como pano de fundo dessa arena (Hall
1993).

Assume-se que, como conviccdes, ideias tratam-se de produtos cognitivos,
ou seja, sdo produzidas na mente humana e conectadas com o mundo material e
objetivo por intermédio das interpretagdes feitas acerca do meio ambiente,
podendo gerar ideias a partir de qualquer percepcdo sensorial dentre uma
mirfade delas. Contudo, a mente também pode criar ideias ndo conectadas com
a realidade, motivo pelo qual se pode acreditar (believe) em coisas que nio se
pode tocar.

Em segundo lugar, como conviccdes causais, ideias estabelecem conexdes
entre coisas e entre pessoas no mundo, e essas conexdes podem ser causais no
sentido estrito do termo, sugerindo que um evento seja responsavel por uma
série de sucessivos outros eventos. Mas a causalidade das convicgdes pode
apresentar-se de maneira menos formal, elaborando conexdes entre coisas ou
pessoas que se acredita (believe) estarem relacionadas umas as outras (Béland
& Cox 2011).

As abordagens tedricas ditas ideacionais, também geralmente chamadas de
construtivistas, tém um arcabougo teérico dindmico em vez de linear, e inte-
rativo em vez de mecanico, pelo fato de que as ideias estdo em constante fluxo,
sendo reconsideradas e redefinidas enquanto os atores se comunicam e debatem
entre si (Schmidt 2010).
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Admite-se que o estudo das ideias possa explicar uma multiplicidade de
fendmenos sociais, culturais, econdmicos e politicos como, por exemplo: por-
que pessoas adotam posicionamentos que aparentemente contradizem seus
interesses materiais; como se dd a formacao de coalizdes politicas entre pessoas
com interesses conflitantes; e como ideias sobre politicas publicas sdo produ-
zidas, disseminadas e reproduzidas. Nesse sentido, ideias s@o as caracteristicas
centrais do mundo social e politico, as pessoas as produzem, desenvolvem,
disseminam e consomem. Reconhecer isso coloca as ideias em relagdo direta
com o0s temas centrais para a compreensdo dos fendmenos politicos como os
interesses, a mudanca politica e de politicas, e sua propria relagdo com as
institui¢des (Béland & Cox 2011; Schmidt 2010).

Desta dltima relagdo, a perspectiva ideacional assume que as ideias estdo
incorporadas no desenho das institui¢cdes, constituindo-se em suas fundagdes.
Ideias oferecem as razdes para as agdes das pessoas e conformam suas rotinas,
resultando em institui¢des sociais, 0 que termina por consagrar essas ideias
como institui¢des formais e, conforme as pessoas interagem com as insti-
tuicdes, as ideias fundadoras sdo reproduzidas e, por intermédio de interagdes
sucessivas com as institui¢des, as pessoas sao diversas vezes confrontadas com
suas ideias fundadoras. Esse confronto repetido pode servir para reforcar e
reproduzir essas ideias, o que leva as instituicdes ao papel de procederem a uma
“alocagdo autoritativa de valores” (Easton 1953). Consequentemente, insti-
tuicdes executam mais do que estabelecer rotinas nas quais individuos racionais
devem negociar, elas também nutrem a identidade das pessoas, auxiliando-as a
construir seus valores fundamentais que, por sua vez, moldam suas convicgdes
e interesses.

Nao se pode, todavia, negar que haja tensdes relacionadas a perspectiva
ideacional nos debates contemporineos, especificamente na relagdo entre a
perspectiva ontoldgica assumida pela escola e seus aspectos epistemoldgicos. A
ontologia da escola ideacional € razoavelmente clara, e seu principio basico
afirma que o mundo ¢ socialmente construido, que as ideias estdo na base da
fundac@o dessa construcdo e que sio geralmente a inspira¢do da ac¢do.6

Todavia, essa definicdo ontoldgica permite uma série de questdes espinho-
sas concernentes as condigdes sob as quais se pode produzir o conhecimento
cientifico e dos métodos para alcan¢d-lo. Uma questio fundamental diz respeito
ao fato de que ideias ndo podem ser vistas e, por vezes, sao de dificil rastrea-
mento, 0 que permite a pergunta de como se pode saber se elas, de fato, tém
forte impacto sobre o comportamento politico e sobre seus desdobramentos. A
resposta a esse questionamento depende fortemente i) do reconhecimento de
que as ideias precisam ser expressas de maneira oral, e que os diversos atores
tém que se manifestar sobre elas; ii) as ideias, uma vez expressas, precisam ser
conectadas a outcomes especificos, que somente entdo podem ser rigorosa-
mente mensuradas; e que iii) as ideias devem capturar a atenc¢ao dos atores que
as defendem e utilizam para influenciar os outcomes observados (Béland & Cox
2011).

Mas o problema continua intacto do ponto de vista epistemolégico se se
considerar que hd ideias que, mesmo sem serem enunciadas, sdo centrais para
determinados processos politicos, como ideologias politicas tomadas de manei-
raampla, ou o problema inerente ao conceito alemao de zeitgeist (muito comum
as andlises de outcomes culturais e artisticos), que significa o “espirito de uma
época”.’

Lidar com essas tensdes especificas e buscar alternativas para a investigacao
empirica das ideias seguem sendo desafios para os pesquisadores, que sdo
obrigados a lidar com um conceito de “bloqueio cognitivo”, que Berman (2011)
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identifica como um “salto de fé” para os pesquisadores da drea. Aceitar esse
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bloqueio cognitivo - seja dado pela ideologia, que pode levar as pessoas a
ignorar alternativas de solugdes politicas, ou por um zeitgeist especifico, que
requer o reconhecimento de que hd ideias inconscientes que operam na mente
das pessoas (ou a0 menos de que nem todas as ideias sdo conscientes para todos
os atores durante todo o tempo) - tem for¢ado pesquisadores a buscar solugdes
de pesquisa para evidenciar a centralidade das ideias em diversos processos,
especialmente no sentido de identificar as ideias que as pessoas utilizam e
demonstrar seus efeitos sobre os processos politicos (throughputs) e seus out-
comes (politicas).

No caso de um zeifgeist muito distante, essa inquisi¢do € impossivel porque
os atores nao podem ser diretamente interrogados, o que incrementa demandas
por coletas de dados histéricos singulares como fontes alternativas e compa-
raveis, o que forga os pesquisadores a redobrar seus cuidados metodolégicos
para ndo serem anacronicos ao estabelecerem relagdes diretas entre o “espirito
de um tempo” determinado e outcomes contemporaneos (Romao Netto 2016;
Béland & Cox 2011; Brandao 2007).

Para evitar os problemas levantados e proceder a investigacdo ideacional
das Proposicdes elencadas elaboraram-se categorias que permitiram a indugéo
da leitura das Proposic¢des, bem como a dedugao de outras que nao haviam sido
consideradas no processo de teorizagido e compreensio das politicas culturais. A
secdo abaixo demonstra a constru¢do das categorias, bem como apresenta os
materiais e métodos utilizados.

IV. Desenho Metodologico e Materiais de Pesquisa

Politicas de cultura podem expressar-se de diversas formas em variados re-
gimes. Em democracias, referir-se as politicas de cultura € tratar de um campo
especifico de politicas publicas com institui¢des politicas e administrativas
especificas, sendo comuns instituicdes como ministérios, secretarias, comis-
soes parlamentares, todas com responsabilidades definidas com relagdes as
areas especificas de governanga da coisa publica na drea cultural. Outra evidén-
cia da relacdo entre politicas de cultura e democracia € o fato de que apds a
Segunda Guerra Mundial os paises democraticos, bem como organismos multi-
laterais como a UNESCO, inscreveram formalmente as politicas de cultura em
suas constitui¢cdes como parte de seus programas de bem-estar social (Vestheim
2015).

Hillman-Chartrand e McCaughey’s (1989) criaram uma inspiradora tipolo-
gia para a gestdo das politicas de cultura pds Segunda Guerra, a despeito de
insuficientes para o que aqui se considera. Tipificando o desenho de financia-
mento das politicas culturais, os autores classificaram quatro tipos de estados
financiadores (facilitador, patrono, arquiteto e engenheiro) a partir da impor-
tancia da atividade de financiamento estatal para as atividades culturais, sendo o
facilitador o estado menos financiador, como o modelo dos EUA, e o engenhei-
ro o mais financiador, como o modelo da ex-URSS. A partir de estudos prévios
(Romao Netto 2015), pode-se intuir que o Brasil venha consolidando um
modelo hibrido entre os tipos patrono e arquiteto no periodo entre o Império e a
Reforma do Estado da década de 1990, ou seja, o estado financia as politicas
culturais, mas estabelece parceiros privados para sua gestdo.

Inspirado pela tipologia de Hillman-Chartrand e McCaughey’s (1989), mas
as revisando e incrementando com discussdes que consideram aspectos de
governanca das politicas publicas de cultura em contextos democraticos, foram
estabelecidas categorias analiticas que permitiram um movimento de indugdo
das Proposicdes Legislativas do periodo analisado, fundamentalmente a partir
da questao central: que ideias podem ser importantes ao se analisar a institucio-
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nalizagdo de organizagdes diversas (como as de mercado, do setor civil sem fins
lucrativos e do governo) na entrega de politicas puiblicas de cultura no Brasil?

Para a construgdo das tipologias, foram levados em consideracdo quatro
aspectos centrais para a gestdo das politicas publicas de cultura em contextos
democriticos:

1) A fonte de financiamento do Sistema - em que parte reside a cen-
tralidade do sistema de financiamento das politicas culturais, se na arre-
cadacdo de taxas e impostos ou no consumo privado de bens de arte e
cultura;

ii) O papel do estado na regulagdo do mercado - quais aspectos
devem ser considerados como incentivo ou constrangimento para o
consumo de um bem cultural especifico;

iii) Centralidade do processo de tomada de decisdo na formacdo da
agenda - que atores devem ser considerados nos processos de tomadas de
decisdes sobre as politicas culturais;

iv) Quais os procedimentos de governanca mais adequados para a
entrega das politicas culturais - que ferramentas de gestao (estatal, priva-
da, sem fins lucrativos, hibridas) devem ser consideradas para a entrega
das politicas de cultura.

A partir da andlise ideacional das discussdes prévias feitas na literatura
construiram-se as categorias no Quadro 1.

A partir da andlise das Proposicdes Legislativas, como se demonstrard na
proxima secio, outras categorias foram deduzidas, a partir dos mesmos crité-

* Estado Pés-Materialista - distingue a importancia da agéncia
estatal no reconhecimento da expressdo cultural de minorias,
como manifestacdes LGBTQ, direito das mulheres, expressoes

Quadro 1 - Descri¢do das Categorias

Categoria

Aspecto

Descricao

Estado Patrono

Sistema de Financiamento
Regulacdo do Mercado
Formacgao da Agenda

Ferramenta de Gestdo

Majoritariamente ptiblico
Por intermédio de licitagdes e contrata¢des publicas
Governo do dia e burocracia especializada

Administracdo Direta

Estado Facilitador

Sistema de Financiamento

Regulacdo do Mercado
Formagdo da Agenda

Ferramenta de Gestao

Majoritariamente privado

Relagdo entre oferta e demanda (mais financiamento para as
atividades mais consumidas)

Controladores das organizagdes privadas e/ou associacdes de
artistas e Produtores

Regulacdo do mercado - incentivos fiscais para dreas especificas
e/ou incentivo a industria cultural

Estado Arquiteto

Sistema de Financiamento

Regulacdo do Mercado
Formagdo da Agenda

Ferramenta de Gestao

Hibrido entre governo, terceiro setor - sem fins lucrativos - e
mercado

Financiamento publico com exigéncia de contrapartida privada
Governo do dia, burocratas, organizacdes parceiras e suas redes

Organizagdes hibridas entre governo e organizagdes privadas com
ou sem fins lucrativos

Fonte: Elaborag@o do autor.
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artisticas etnicamente orientadas, a relevancia do patrimonio
imaterial e questdes ligadas ao meio ambiente.

» Estado Regulador - Redistributivo - o estado regula o consumo de
bens culturais por intermédio da criacio de incentivos a categorias
especificas de trabalhadores das artes, pelo incentivo ao consumo
das artes da classe de trabalhadores em geral, ou por incenti-
vos/puni¢des fiscais para empregadores que aderirem aos progra-
mas de incentivo. Visando a ampliacdo do consumo cultural como
sindnimo de redistribuicdo, essa categoria de estado opera via
regulacdo das atividades de producdo e consumo e entrega as
politicas via hibridizacdo com o mercado e/ou sociedade civil.

» Estado voltado para a economia da cultura - o estado lida com
politicas culturais como negdcios rentdveis, visando a autossufi-
ciéncia dos equipamentos culturais. A estratégia de gestdo € simi-
lar a do “estado arquiteto”, mas o financiamento ptiblico € decres-
cente na linha do tempo. H4 uma forte convic¢do de que as
atividades culturais podem incrementar diversas dreas da
economia.

Com as categorias desenvolvidas, procedeu-se a uma andlise de contetdo,
tanto se considerando um movimento dedutivo quanto outro indutivo, per-
mitindo que novas categorias emergissem a partir do contetido das Proposicgoes.
Essa metodologia € utilizada em casos nos quais hd poucos estudos prévios da
temdtica analisada, e as categorias a serem codificadas também podem derivar
diretamente do material ideacional em analise (Neuendorf 2016; Vaismoradi et
all 2013; Hsieh & Shannon 2005), neste caso as Proposi¢des Legislativas
aprovadas na Camara dos Deputados Federais ao longo da 54* Legislatura.

A intengdo inicial € a de que se descreva o fendmeno investigado de uma
maneira conceitual, uma vez que a andlise de contetido percebe a informagao
como representagdo de textos, imagens e expressdes a serem vistas, lidas e
interpretadas pelos seus significados, devendo assim ser analisadas com esses
usos em mente (Vaismoradi et all 2013). A estratégia de andlise consiste em
separar a Proposi¢do analisada em pequenas unidades de conteido e sub-
meté-las a um tratamento descritivo (Neuendorf 2016; Vaismoradi et all 2013)
para que se investigue o conteido das ideias envolvidas nas Proposicdes que
viraram norma. Como se trata de uma aproximacdo exploratéria, e dada a
inexisténcia de investigacdes dessa natureza sobre as politicas culturais, a
andlise de conteddo, neste artigo, serve para relatar os usos comuns de ideias
compartilhadas ou antagdnicas acerca das matérias legislativas aprovadas na
area das politicas culturais ao longo do periodo analisado.

E importante discutir brevemente o julgamento humano como benchmark
para classificar o contetido ideacional a partir de dados textuais. Para tanto,
deve-se considerar uma tensdo entre modelos estatisticos para analisar grandes
volumes de dados e a necessidade de supervisdo humana em sua classificagdo e
dimensionamento (Asmussen & Jo 2016; Lowe & Benoit 2013; Grimmer &
Stuart 2013; Lowe et al., 2011; Klebanov, Diermeier & Beigman 2008). No
entanto, como Lowe e Benoit (2013) argumentam, a “validade semantica”, que
deve considerar se a quantidade escalada reflete a quantidade que o analista
pretende medir, € mais aplicada a modelos de andlises ndo supervisionados,
com o objetivo de investigar grandes dados, principalmente considerando o
processo de geracdo de informagdes. Os modelos supervisionados se ocupam
menos da geracdo dos dados, uma vez que as informagdes suficientes estdo
disponiveis em quantidades menores de texto e tendem a ser mais focadas.
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Mesmo assumindo a precisdo cirdrgica dos dados de texto aqui coletados
(um tépico unico, politicas culturais, o que permite muita informagao externa
sobre posicdes dos atores, em um pais, o Brasil, e em uma Legislatura, a 54%),
um desafio sobre o projeto de validacdo permanece: como garantir a validade
das categorias, minimizando o viés de uma interpretacdo unidimensional? E
importante notar que ndo se estd contando palavras, o que poderia trazer outros
tipos de perguntas para a mesma questdo, mas categorizando frases de ideias
que podem estar conectadas a mapas cognitivos preexistentes, que pressupdem
a classificacdo humana dos textos a partir do original. A metodologia para
minimizar esse problema consiste na geracdo de julgamentos cegos e indepen-
dentes contra os quais as categorizacdes anteriores podem ser comparadas
diretamente. Os leitores criticos consistiram em dois pds-graduandos do Depar-
tamento de Ciéncia Politica da Universidade de Sdo Paulo.

V. Anilise do Conteiido Ideacional das Propostas Legislativas Aprovadas

§ Para definigdo dos conceitos
de input, throughput e output
como aqui utilizados, ver
Schmidt 2013.

Nesta secdo, proceder-se-4 a uma andlise do contetido das Proposi¢des que
geraram normas com a intencdo de que se ilumine a compreensdo dos para-
digmas de gestdo cultural com que operaram os proponentes dessas normas,
especificamente no sentido de depurar seus entendimentos acerca das relagcdes
entre o que se apreende das demandas sociais e preferéncias dos eleitores (in-
puts), os modelos de gestdo propostos para gerir as politicas sugeridas
(throughuts) e que tipo de politicas se espera implementar, e com que critério de
justica (output).®

Quatro Proposi¢des serdo analisadas: Medida Proviséria 545/2011; Medida
Proviséria 620/2013; e os Projetos de Lei 757/2011 e 4682/2012. Para a
descricao das ideias utilizadas serd feita i) uma breve descri¢ao das Proposicoes
para situar o leitor; ii) uma apresentacao dos excertos selecionados e classi-
ficados de acordo com as categorias induzidas e deduzidas a partir de sua
andlise; iii) uma esquematizacdo das ideias em um quadro que demonstre as
principais ideias utilizadas nas Proposicdes.

V.1. Passo 01: Breve descri¢cdo das Proposigoes

A Medida Proviséria 545/2011, assinada pela Presidente Dilma Rousseff e
pelos Ministros Guido Mantega (Fazenda), Paulo Sérgio Oliveira Passos (Trans-
portes), Fernando Damata Pimentel (Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior), Anna Maria Buarque de Hollanda (Cultura) e Aloizio Mercadante
(Casa Civil), versa sobre diversos assuntos de tributa¢do (Adicional ao Frete
para a Renovagdo da Marinha Mercante; Contribui¢ao para o PIS/PASEP e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social-COFINS na cadeia
produtiva do café) e institui o Programa Cinema Perto de Vocé. O referido
Programa ¢€ tratado no artigo 9° da MPV, que determina que “Fica instituido o
Programa Cinema Perto de Vocé, destinado a ampliag@o, diversificagcdo e
descentralizagdo do mercado de salas de exibicdo cinematografica no Brasil,
com os seguintes objetivos: I-fortalecer o segmento de exibicdo cinematogra-
fica, apoiando a expansdo do parque exibidor, suas empresas e sua atualizagdo
tecnoldgica; II-facilitar o acesso da populagdo as obras audiovisuais por meio
da abertura de salas em cidades de porte médio e bairros populares das grandes
cidades; III-ampliar o estrato social dos frequentadores de salas de cinema, com
atengdo para politicas de redugdo de precos dos ingressos; e IV-descentralizar o
parque exibidor, procurando induzir a formag¢do de novos centros regionais
consumidores de cinema” (MPV 545/2011, Preambulo, grifos meus). Para
atingir seus objetivos, o Programa prevé “I-linhas de crédito e investimento
para implantag¢@o de complexos de exibi¢do; II-medidas tributarias de estimulo
a expansio e modernizagdo do parque exibidor de cinema; e IlI-o Projeto Cin-
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ema da Cidade” (IBID, Art. 10), “sustentadas pelos recursos do Fundo Setorial
do Audiovisual”, Lein® 11.437, de 28 de dezembro de 2006 (IBID, art. 11), que
deverd contar, para selecio dos projetos a serem financiados os seguintes
critérios: I-localizag@o em zonas urbanas, cidades e regides brasileiras despro-
vidas ou mal atendidas pela oferta de salas de exibi¢do cinematogrdfica; 11-
contribui¢do para a ampliacdo do estrato social com acesso ao cinema,
[II-compromissos relativos a precos de ingresso; IV-opcao pela digitalizacdo
da projecdo cinematogrdfica; e V-parcerias com Municipios, Estados e Dis-
trito Federal (IBID, art. 11 § Unico, grifos meus). A MPV institui, ainda, o Re-
gime Especial de Tributacdo para Desenvolvimento da Atividade de Exibigao
Cinematogréfica (RECINE), para beneficiar “pessoa juridica detentora de pro-
jeto de exibicdo cinematografica, previamente credenciado e aprovado, nos
termos e condi¢gdes do regulamento” (IBID, arts. 12 e 13, grifo meu), de-
vidamente credenciados e aprovados pela Agéncia Nacional de Cinema
(ANCINE). Nesse sentido, empresas fiscalmente regulares (art. 13, § 2°) que
vendam no mercado interno ou “importem maquinas, aparelhos, instrumentos e
equipamentos novos, para incorporagdo no ativo permanente e utilizagao em
complexos de exibi¢cdo ou cinemas itinerantes, bem como de materiais para sua
construcdo, fica suspensa a exigéncia” (IBID, art. 14) de PIS/PASEP e
COFINS, IPI e Imposto de Importagdo. O artigo 15 da MPV estabelece que du-
rante 5 anos, a partir da concessao do beneficio fiscal, os equipamentos au-
diovisuais adquiridos ndo podem ser utilizados para outros fins que nao os
estabelecidos no projeto original.

A Medida Proviséria 620/2013, assinada pela Presidente Dilma Rousseff e
pelos ministros Antonio de Aguiar Patriota (Rela¢des Exteriores), Guido Man-
tega (Fazenda), Edison Lobdo (Minas e Energia) e Marta Suplicy (Cultura),
trata de uma alterac@o da Lei no 12.793/2013, e dispde “sobre o financiamento
de bens de consumo durdveis a beneficidrios do Programa Minha Casa Minha
Vida”, constituindo, para tanto, fonte adicional de recursos para a Caixa Econo-
mica Federal. Também altera a Lei no 12.741/2012, que “dispde sobre as
medidas de esclarecimento ao consumidor, para prever prazo de aplicagdo das
sangdes previstas na Lei no 8.078/1990”. Diferentemente da MPV tratada
anteriormente (545/2011), a questdo das politicas culturais ndao aparece enun-
ciada no predmbulo da proposta, que aqui trata exclusivamente de aporte de
recursos publicos para favorecimento do consumo de bens durdveis pelos
beneficidrios do Programa Minha Casa Minha Vida. Nesse sentido, fica o
Conselho Monetdrio Nacional incumbido da defini¢do do que sejam esses bens
durdveis, seus valores maximos de aquisicdo e os termos e as condi¢gdes do
financiamento (MPV 618/2013, Art. 1° § 9°), bem como das regras para o
credenciamento e descredenciamento dos estabelecimentos varejistas partici-
pantes do Programa (IBID, § 10). Para a viabilizacido do Programa, o Governo
Federal propde um aporte de R$ 8 bilhdes, “concedido em condic¢des finan-
ceiras e contratuais definidas pelo Ministro de Estado da Fazenda” por inter-
médio de disponibiliza¢do direta a Caixa Econdmica Federal de titulos da
Divida Puiblica Mobilidria Federal (IBID, Art. 2°, §§ 1°, 2°). A Unido propde a
garantia das atividades de financiamento da Caixa Econdomica Federal pela
isencdo do recolhimento de “parte dos dividendos e dos juros sobre capital
proprio que lhe seriam devidos [pela CEF a Unido], em montante definido pelo
Ministro de Estado da Fazenda, referentes aos exercicios de 2013 e subse-
quentes, enquanto durarem as operacdes realizadas pelo PMCMV” (IBID, Art.
3°). A sugestdo associada as politicas de cultura da MPV 620/2013 estd em seu
artigo 5°, que propoe alteracdes na Lei 12.761/2012°, ao definir que as “em-
presas beneficidrias” do Programa Cultura do Trabalhador sejam “pessoa juri-
dica optante pelo Programa de Cultura do Trabalhador e autorizada a distribuir
o vale-cultura a seus trabalhadores com vinculo empregaticio” (IBID, Art. 5°).
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A Lei 12.761/2012 foi criada pelo Projeto de Lei 4682/2012, que serd descrito e
analisado a seguir.

O Projeto de Lei 4.682/2012, que foi convertido em norma no mesmo ano de
sua apresentacdo (Lei 12.761/2012), propde a criagdo do “Programa de Cultura
do Trabalhador; cria o vale-cultura; altera as Leis n* 8.212, de 24 de julho de
1991, e 7.713, de 22 de dezembro de 1988, e a Consolidacdo das Leis do
Trabalho-CLT” (PL 4682/12, Preambulo). O artigo 1° do referido PL afirma
que o Programa Cultura do Trabalhador, sob a gestdo do Ministério da Cultura,
é “destinado a fornecer aos trabalhadores meios para o exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura”, tendo por objetivos “I-possibilitar o
acesso e a frui¢do dos produtos e servigos culturais; II-estimular a visitacdo a
estabelecimentos que proporcionem a integracido entre os temas de ciéncia,
educacdo e cultura; e IIl-incentivar o acesso a eventos e espetdculos culturais e
artisticos” (IBID, Art. 2°). Para fins do Programa, ‘“servigos culturais” sdo
“atividades de cunho artistico e cultural, fornecidas por pessoas juridicas”; e
“bens e produtos culturais” tratam-se de “materiais de cunho artistico, cultural e
informativo, produzidos em qualquer formato ou midia por pessoas fisicas ou
juridicas” (IBID, Art. 2°, § 1°). J4 as areas culturais seriam: “I-artes visuais;
II-artes cénicas; Ill-audiovisual; IV-literatura, humanidades e informagio;
V-musica; e VI-patrimdnio cultural” (IBID, Art. 2°, § 2°). A operacionalizacdo
do Programa se daria pela cria¢do do “Vale Cultura”, “de carater pessoal e
intransferivel, valido em todo o territério nacional, para acesso e fruicdo de
produtos e servicos culturais” [...] “confeccionado e comercializado por empre-
sas operadoras e disponibilizado aos usudrios pelas empresas beneficidrias para
ser utilizado nas empresas recebedoras” (IBID, Arts. 3°, 4°). Nesse sentido, a
“empresa operadora” seria a “pessoa juridica cadastrada no Ministério da
Cultura, possuidora do Certificado de Inscri¢do no Programa de Cultura do
Trabalhador e autorizada a produzir e comercializar o vale-cultura”; a “empresa
beneficidria” a “pessoa juridica optante pelo Programa de Cultura do Traba-
lIhador e autorizada a distribuir o vale-cultura a seus trabalhadores com vinculo
empregaticio”; o “usudrio” o “trabalhador com vinculo empregaticio com a
empresa beneficidria”; e a “empresa recebedora” a “pessoa juridica habilitada
pela empresa operadora para receber o vale-cultura como forma de pagamento
de servigo ou produto cultural” (IBID, Art. 5°). O beneficio “devera ser for-
necido ao trabalhador que receba até 5 (cinco) saldrios minimos mensais”
(IBID, Art. 7°), no valor mensal de R$ 50,00 (IBID, Art. 8°), podendo-se
deduzir 10% do valor do vale-cultura do pagamento do funciondrio (IBID, §
1°). O oferecimento do vale a trabalhadores que recebam mais de cinco saldrios
minimos € facultativo as empresas beneficidrias, desde que a integralidade dos
trabalhadores que recebem até cinco salarios seja contemplada. A empresa que
optar por ser beneficidria podera deduzir o valor despendido a titulo de aqui-
si¢do do vale-cultura de seu Imposto de Renda até 2017 (ano calendério 2016),
sendo limitada a dedugdo a 1% do valor devido ao fisco, devendo, ainda, o valor
deduzido ser adicionado para fins de apuracdo da base de calculo da Contri-
bui¢do Social sobre o Lucro Liquido-CSLL (IBID, Art. 10). Em relagdo ao
trabalhador beneficidrio, o PL institui que o beneficio ndo se trata de compo-
si¢do salarial, ndo € base de incidéncia de contribuicio previdencidria ou do
FGTS, e ndo se configura como rendimento tributdvel do trabalhador (IBID,
Art. 11). No que diz respeito a alteragdo proposta pelo PL a Lei Organica da
Seguridade Social; Lei do Custeio da Previdéncia Social (Lei 8.212/1991), o
Projeto informa que o vale-cultura ndo integra o chamado “saldrio-de-contri-
buicdo”; e sobre o Decreto-Lei 5452/1943 (Consolidacdo das Leis do Traba-
lho), afirma o PL que o vale-cultura ndo serd considerado como saldrio. Na
justificag@o do PL, sua autora afirma que o PL “teve como base o resultado de
trabalho de formulacdo desenvolvido pelo Ministério da Cultura, com as contri-
buigdes de representantes da sociedade civil, artistas, criadores, produtores,


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2012/lei-12761-27-dezembro-2012-774874-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2012/lei-12761-27-dezembro-2012-774874-norma-pl.html
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agentes, gestores, dirigentes, féruns e entidades culturais”, para “proporcionar a
democratizagdo do acesso a arte e a cultura, como expressio da cidadania,
garantindo aos trabalhadores o acesso aos bens e produtos culturais, por meio da
parceria com o meio empresarial”’. Afirma ainda a justificacdo do PL que o
vale-cultura reverterd as estatisticas do IBGE de que a maior parte dos cidadaos
brasileiros ndo frequentam atividades culturais, “por meio do fornecimento pelo
empregador aos empregados, de um beneficio dirigido ao consumo de bens e
servicos culturais, cujo valor serd deduzido do imposto sobre a renda devido
pela pessoa juridica beneficidria tributada com base no lucro real” (IBID,
Justiciacdo).

O Projeto de Lei 757/2011, (convertido na Lei Ordindria 13.018/2014)
“Institui o Cultura Viva-Programa Nacional de Cultura, Educagdo e Cida-
dania”, vinculado ao Plano Nacional de Cultura (PL 757/2011, Art. 1°), com os
objetivos de "I"-Garantir o pleno exercicio dos direitos culturais aos cidadaos
brasileiros, dispondo-lhes os meios e insumos necessarios para produzir, gerir e
difundir iniciativas culturais; II-Estimular o protagonismo social na elaborago
e na gestdo das politicas puiblicas; III-Promover uma gestao publica compar-
tilhada e participativa, amparada em mecanismos democraticos de interlocugao
com a sociedade civil; IV-Consolidar os principios da participacio social nas
politicas culturais; V-Garantir o respeito a cultura como direito de cidadania, a
diversidade cultural como expressdo simbdlica e como atividade econdmica;
VI-Estimular iniciativas culturais ja existentes, mediante a transferéncia de
recursos do Ministério da Cultura para os beneficidrios designados por meio
desta lei; VII-Promover o acesso aos meios de fruicdo, producéo e difusdo cul-
tural; VIII-Potencializar iniciativas culturais, visando a construcdo de novos
valores de cooperacdo e solidariedade; IX-Estimular a exploragdo, o uso e a
apropriagdo dos codigos, linguagens artisticas e espacos publicos e privados
disponibilizados para a ag@o cultural” (IBID, Art. 2°). Os beneficidrios do
Cultura Viva seriam estudantes e jovens de todos os segmentos sociais; co-
munidades tradicionais indigenas, rurais e quilombolas; e agentes culturais,
artistas, professores e todos aqueles que desenvolvam acdes de arte, cultura e
educacdo (IBID, Art. 3°, grifos meu). As agdes do Programa seriam alocadas em
Pontos de Cultura (niicleos culturais juridicamente constituidos formados por
entidades ndo governamentais sem fins lucrativos);, Pontoes de Cultura (es-
pacos culturais, redes regionais e/ou temdticas de pontos de cultura, Centros de
Cultura e governos locais); Pontos de midia livre (niicleos juridicamente
constituidos que atuam no desenvolvimento de novas midias e ferramentas de
comunica¢do compartilhadas e colaborativas); Escola Viva (agdes que pro-
movam o didlogo e a parceria entre pontos de cultura e ambientes da educagdo
formal); Acdo Grié (iniciativas de reconhecimento dos saberes e fazeres da
tradigdo oral do povo brasileiro, em didlogo com a educagdo formal); Cultura
Digital (agdes e iniciativas envolvendo novas tecnologias e ferramentas de
comunicag¢do, desenvolvimento de plataformas de produgdo e difusdo cultural
nos ambientes da internet e suportes audiovisuais); Interacoes Estéticas (re-
sidéncias artisticas que promovam o didlogo entre artistas e expressoes da arte
contempordnea com as comunidades atendidas pelos pontos de cultura); Agente
Jovem de Cultura Viva (a¢des de estimulo ao protagonismo juvenil e difusao de
bens e produtos culturais) (IBID, Art. 4°, grifos meus). Os objetivos dos
“Pontos” e dos “Pontdes” de cultura deve ser: potencializar iniciativas culturais;
promover, ampliar e garantir a cria¢do e producdo artistica e cultural; estimular
a exploragdo de espacos publicos e privados; promover a diversidade cultural;
garantir acesso aos meios de fruicdo, producdo e difusdo cultural; contribuir
para o fortalecimento da autonomia social das comunidades; estimular a ar-
ticulagdo das redes sociais e culturais; adotar principios de gestdo compar-
tilhada entre atores culturais ndo governamentais e o Estado; fomentar as
economias soliddria e criativa; promover a articulacdo entre os Pontos de
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Cultura; formar redes de capacitagdo e de mobiliza¢dao (IBID, Art. 5°, grifos
meus). Os recursos para as atividades do Programa constardo do Fundo Nacio-
nal de Cultura (IBID, Art. 6°, grifos meus) e a selecdo dos beneficidrios
“executada por meio de edital nos trés niveis de governo” (IBID, Art. 7°, grifos
meus). A justificativa do PL, apresentada pela Deputada proponente, afirma que
ele garante e reconhece o “Cultura Viva-Programa Nacional de Cultura, Edu-
cacdo e Cidadania, criado e desenvolvido pelo Ministério da Cultura desde
2005, como politica cultural permanente do Estado brasileiro” [...] e “poten-
cializa a riqueza e a diversidade cultural brasileira, empoderando atores, com-
partilhando ideias e valores e intensificando a interacdo entre os sujeitos e seu
meio”, além de que [...] “O Programa atua em diversos campos, entendendo a
cultura como expressdo simbdlica, como cidadania e como economia”, que a
época da apresentacdo do PL ji contava com mais de 8 milhdes de pessoas
envolvidas, com mais de 3000 Pontos de Cultura operando no Brasil (IBID,
Justificativa, grifos meus).

V.2. Passo 02: Apresentacdo dos excertos selecionados e classificados

10 Para a categorizagio dos
excertos foi utilizado o
software MaxQDA, versao
Standard, que permitiu a
representacdo grafica das
categorias.

Para a sele¢ao dos excertos dos textos das Proposicoes, foi feita uma leitura
atenta de seu conteddo, a partir da qual trechos foram classificados de acordo
com as categorias indutivas jd descritas, bem como novas categorias foram
deduzidas a partir desta leitura. Foram classificados 77 excertos entre as quatro
Proposi¢des, que foram submetidas a duas reclassificagcdes cegas.

Como se nota na Tabela 8, 74% das classificagdes foram convergentes entre,
ao menos, dois dos trés codificadores, o que garante a for¢a das categorias para
este estudo e para seu teste em investigacdes futuras. Foram mantidas as
categorias que convergiram com este critério, a despeito da classificag@o origi-
nal, e foram eliminados os excertos para os quais ndo houve convergéncia. Ao
final, 57 excertos permaneceram.

A partir desta classificacdo, o que se notou com o Gréfico 1 € que hd uma
convergéncia ideacional entre os contetidos das Proposi¢des aprovadas na drea
da cultura na 54* Legislatura, tendo sido observada a maior concentragdo de
ideias no tipo de estado regulador-redistributivista (28), seguidos de ideias
relativas ao estado arquiteto (14), patrono (13), facilitador (12) e pds-mate-
rialista (10).

V.3. Passo 03: Sumdrio das principais ideias utilizadas

O Quadro 2 e o Quadro 3 sumarizam os contetdos identificados até agora
acerca das Proposi¢cdes Legislativas na Camara dos Deputados que se transfor-
maram em normas ao longo da 54* Legislatura. Como se nota acerca dos PDC,
os mesmos se tratam de dispositivos constitucionais mobilizados pelo Poder
Executivo para aprovagdo de Cooperagdes Internacionais ja estabelecidas entre
o Governo Federal e diversos paises, ndo tendo havido relacio entre Partido do
governo da vez e a aprovagdo e/ou negagdo da Proposi¢do (feita sempre em
nome da Comissdo de Relacdes Exteriores), como demonstra o caso da apro-
vagao do PDC 16/2011, proposto pelo entdo Presidente da Comissio, Deputado
Carlos Alberto Leréia, do PSDB, sobre cooperacao internacional executa pelo
governo Dilma Rousseff, do Partido dos Trabalhadores.

<

O caso das Medidas Provisérias € mais complexo, apesar de também
guardar estreita relacio de determinagdo de pauta legislativa por parte do poder
Executivo. No caso das duas MPV aprovadas no periodo, nota-se que ambas
tiveram inputs semelhantes, no sentido de que t€m a intencio de organizar o
oferecimento das politicas publicas a partir de uma dtica de Estado ja descrito
como sendo do tipo “arquiteto”!!, caracteristica de input também presente nos



Tabela § - Categorias de Estado X Codificagdo e Recodificacdes Cegas

Categorias de Estado Codificacao Original X Recodificacio Recodificador 1 X Recodificador 2 Convergéncias *
Original N

N %o N % REC1 REC2 R1xR2 N %
Arquiteto 11 8 73% 3 27% 24 9 6 8 73%
Economia da Cultura 0 0 100% 0 100% 0 5 NA 0 100%
Facilitador 19 2 11% 3 16% 9 0 11 58%
Patrono 20 5 25% 3 15% 5 11 1 13 65%
Pés-Materialista 6 3 50% 3 50% 10 14 7 5 83%
Regulador-Redistributivist 21 19 90% 19 90% 37 29 25 20 95%
a
Total 77 37 48% 31 40% 77 77 39 57 74%

Fonte: Elaboracdo do autor.

*Duas ou trés convergéncias, independentemente da ordem entre os recodificadores.
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11 Estado arquiteto seria de

um tipo interventor em relagdo
aos programas de politicas de
cultura, com estruturas politica

e administrativa especificas
para a drea e suporte

financeiro para as atividades

de producao, distribuigio e
consumo da cultura,

ocupando-se nao em fornecer
as politicas, mas em estruturar

seu campo de atuagdo e
suportar suas atividades do
ponto de vista financeiro.
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Gréfico 1 - Comparacio do Contetddo Ideacional das Proposi¢des
ﬁ)rquiteto
25

20
15

Regulador-Redistributivo 10 Facilitador

Pos-Materialista Patrono

Fonte: Elaborag@o do autor.

dois PL aprovados no periodo. Os throughputs das MPV e dos PL aprovados
variaram um pouco, todavia.

As MPV, concentradas nas dreas de tributacéio e de direitos do consumidor,
favoreceram mecanismos de governanga como financiamento publico de politi-
cas via fundos setoriais de cultura, isen¢do de tributagdo para as empresas
participantes, e incentivo ao consumo de arte e cultura pelos beneficidrios das
politicas de cultura em questdo, esperando como outputs dessas relagdes de
governanca o fortalecimento de mercados de artes e cultura especificos, a
elevagdo da fruicao de bens e produgdes artisticas e a associacdo de critérios de
justica social ao consumo desses bens e produtos culturais.

Quadro 2 - Inputs e Throughputs das Proposi¢oes feitas na area das politicas de cultura e Transformadas em Norma

(2011-2015)

Proposicao

Area Tematica

Conceitos de Estado  Throughput 1 Throughput 2

MPV 545/2011 Tributacdo

MPV 620/2013 Direito e Defesa do
Consumidor

Facilitador Linhas de Empréstimo

Financeiro

Isencdo de Tributagao

Regulador-redistribu-  Linhas de Empréstimo
tivista Financeiro

Isencdo de Tributagdo

PL 4682/2012  Arte, Cultura, Trabalho e Regulador-redistribu- Rentncia Fiscal -

Emprego

PL 757/2011
Cultural

Fomento Cultural; Gestdo Arquiteto + Pés-mate- Parceirizagdo Estado e

tivista + Facilitador

Coordenacio Intergover-

rialista + Patrono Sociedade Civil namental/Federativa

Fonte: Proposi¢des aprovadas na drea da cultura durante a 54* Legislatura. Elaboracio do autor.

Quadro 3 - Outcomes das Proposicdes feitas na drea das politicas de cultura e Transformadas em Norma (2011-2015)

Proposicao Outcome 1 QOutcome 2 Outcome 3

MPV 545/2011 Fortalecimento Mercado Desenvolvimento Justica Social
Cinematografico Tecnoldgico

MPV 620/2013 Fruigdo Artistica Consumo Cultural -

PL 4682/2012 Fruicdo Artistica Consumo Cultural -

PL 757/2011 Garantir Protagonismo Social Garantir Pluralidade Cultural Favorecer a Produg¢ao, Frui-

¢do e Difusao culturais

Fonte: Proposi¢des aprovadas na area da cultura durante a 54* Legislatura. Elaboracgio do autor.
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Ambos os PL aprovados guardam caracteristicas de relacionamento da
agenda do Poder Executivo e do Poder Legislativo, uma vez que ambos os
Projetos, como dito em suas justificativas, buscaram favorecer programas
desenvolvidos (um deles j4 em andamento) pelo Executivo. Um dos PL apro-
vados (4.682/2012) compartilha tanto o input de um “estado arquiteto” com as
MPV aprovadas no mesmo periodo, quanto os throughputs de distribui¢do
direta de renda e a inteng@o de que os outputs garantissem fruicao artistica e
elevagdo do consumo cultural.

Ja o PL 757/2011, de desenho mais complexo dentre os elaborados na drea
das politicas de cultura durante a 54° Legislatura, e a despeito de também partir
de um input de Estado do tipo arquiteto, propde como throughput uma trama de
parceirizagdo entre as atividades do Estado e as da sociedade civil, bem como
uma proposta de coordenagdo das atividades entre os diversos entes federativos
na producgao das politicas de cultura no pafs. O que se espera, assim, sao outputs
que garantam critérios de empoderamento da sociedade civil, de pluralidade
cultural e de favorecimento do consumo cultural (a partir da elevacdo da
producdo, fruicdo e difusdo culturais).

Como se nota ao longo do artigo, as Proposi¢des que viraram norma durante
a 54* Legislatura no Brasil, na drea das politicas de cultura, demonstraram que o
ambiente institucional do qual emanaram, especificamente no que diz respeito a
composic¢ao partiddria, ndo explica a sua aprovacao.

Por outro lado, a varidvel género da proponente pode estar relacionada a
aprovagdo dos PLs, uma vez que ambos os PLs aprovados no periodo (PL
4682/2012 e PL 757/2011) foram apresentados por Deputadas (Jandira Feghali
e Alice Portugal do PCdoB) as quais foram Presidentes da entdo recém criada
Comissdo de Cultura da Camara, durante o mandato presidencial de uma
mulher, Dilma Rousseff e duas gestdes femininas no Ministério da Cultura
(Ana de Hollanda e Marta Suplicy).

Mesmo que ndo se possa afirmar categoricamente esta relagio pela falta de
dados em perspectiva histdrica ou pela falta de comparabilidade entre areas de
politicas diversas, ¢ notério o fato de que mulheres propuseram substanti-
vamente mais na area dessas politicas do que os homens, bem como todos as

Proposi¢oes aprovadas foram feitas por mulheres.

Essa constatagdo pode levar a reflexdo da delimitacdo de uma substancia
inerente a atividade parlamentar feminina no que diz respeito a representacio de
seus interesses, direitos e percepg¢des de (in)justica. Infelizmente, qualquer
discussdo que se possa fazer nestas consideracdes finais, seja pelos dados levan-
tados nesta pesquisa, seja pela brevidade do espaco disponivel, transpareceriam
superficialidade e uma tendéncia ao essencialismo da questdo, sugerindo que
mulheres seriam naturalmente inclinadas para determinadas pautas politicas.
Ainda assim, como salientam Mazur e colegas (2012), o tema do “feminismo de
estado” (state feminism), contemporaneamente percebido a partir da existéncia
de mecanismos que efetivamente promovam os interesses das mulheres dentro
do estado, € uma agenda de pesquisa relevante, e pode ecoar aqui como provo-
cacdo para que investigagdes ideacionais sejam levadas a termo visando ao
esclarecimento deste ponto.

De uma perspectiva ideacional, os contetidos das Proposi¢des aprovadas de-
monstram uma grande convergéncia de contetido entre as matérias que viraram
norma. As duas MPVs (620/2013 e 545/2011) e os dois PLs (4682/2012 ¢
757/2011) aprovados evidenciam uma convergéncia ideacional quando se
observam as relacdes entre os inputs, throughputs e outomes esperados pelas
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politicas de cultura aprovadas. A ideia central € a de que o Estado brasileiro se
mostrou regulador nessa drea, estabelecendo politicas de incentivo fiscal para a
cria¢do de um mercado produtor de politicas de arte e cultura, entregando essas
politicas via parceirizagdo com a sociedade civil e visando a elevacdo da
producdo e do consumo dessas politicas pelos cidaddos, o que poderia garantir
tanto seu protagonismo social, quanto uma pluralidade na fruicdo e difusdo
dessas politicas e uma consequente diminui¢do na desigualdade social.

Aqui se levanta uma dltima questdo. A ideia de uma regulagao redistributiva
por parte do Estado se trata de uma agenda politica nacional que vinha se
consagrando nas urnas desde a primeira elei¢do do entio Presidente Lula (2002)
e chegou até ao menos a primeira elei¢ao da Presidenta Dilma (2010). Na area
das politicas culturais, o Programa Cultura Viva (proposto pelo PL 757/2011),
que regulou as atividades dos chamados Pontos de Cultura, carrega em seu bojo
a ideia reguladora-redistributivista a partir de politicas entregues via parcerias
com a sociedade civil.

Nao se trata de afirmar que esta ideia tenha sido o zeitgeist daquele tempo no
Brasil, sequer que faga parte de uma ideologia acabada, uma vez que € simples
verificar que perspectivas como “consumo x emancipagao politica x cidadania”
ou “lucro e rentincia fiscal” convergem e convivem nesta e nas demais Propo-
si¢des analisadas. Mas € igualmente inegdvel a existéncia de uma convergéncia
ideacional entre as Proposi¢des analisadas que delimitam e caracterizam a
institucionalizacdo de politicas culturais de um “estado regulador-redistribu-
tivo”.

Finalmente, defende-se a necessidade da consolidacdo de uma agenda
ideacional de pesquisa no Brasil, uma vez que questdes de contetido importam
sobremaneira nio apenas para a compreensdo da produgdo legislativa, mas
dizem respeito a problemas substantivos da democracia. Assim, diversas ques-
tdes podem ser feitas visando ao estabelecimento dessa agenda, desde pontos
metodolégicos sobre a efetividade da investigacdo ideacional como método
para verificagdo dos diversos momentos do ciclo das politicas piblicas, como
formagdo da agenda, formulagdo, implementagdo e avaliacdo, até questdes
sobre que contetdo ideacional os atores envolvidos na operacionalizacio e
utilizagdo dessas politicas a elas associam, como suas percepgdes sobre a
efetividade destas politicas, direitos de cidadania, democracia e justiga social.

José Verissimo Romao Netto (zeverissimo@usp.br) € Professor Visitante na UNIFESP, pesquisador do Nucleo de Pesquisa de
Politicas Publicas-USP e professor colaborador do PPG de Gestéo de Politicas Publicas da USP.
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Glossario de Siglas

CCULT-Comissdo de Cultura da Camara dos Deputados
COFINS-Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social
DEM-Democratas

LGBTQ-Iésbicas, gays, bissexuais, transgéneros e queer
MPV-Medida Proviséria

PCdoB-Partido Comunista do Brasil

PDC-Projetos de Decreto Legislativo

PDT-Partido Democratico Trabalhista
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PEC-Proposta de Emenda Constitucional

PIS/PASEP-Programa de Integrag¢do Social/Programa de Formagao do Pa-
trimdnio do Servidor Publico

PL-Projeto de Lei

PMDB-Partido do Movimento Democratico Brasileiro
PMN-Partido da Mobiliza¢ido Nacional
PP-Partido Progressista

PPS-Partido Popular Socialista

PR-Partido Republicano

PRC-Projeto de Resolucdo da Camara
PRB-Partido Republicano Brasileiro
PROS-Partido Republicano da Ordem Social
PSB-Partido Socialista Brasileiro

PSC-Partido Social Cristdo

PSD-Partido Social Democratico
PSDB-Partido da Social Democracia Brasileira
PT-Partido dos Trabalhadores

PT do B-Partido Trabalhista do Brasil
PTB-Partido Trabalhista Brasileiro

PV-Partido Verde

UNESCO-Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a
Cultura

Cultural Policies in Brazil: An Ideational Analyses of the 54" Legislature (2011-2015)

ABSTRACT Introduction: The article analyses the Legislative Proposals in the area of cultural policies presented to the Federal Cham-
ber of Deputies during its 54" Legislature in Brazil (2011-2015). The motto of the investigation was to verify the existence of some
ideational paradigms that could approach the Propositions that were transformed into Laws in the period. Materials and Methods: Be-
fore, however, a description was made of the institutional context in which the Proposals were made, taking into account variables
such as the origin of the Proposition, the Political Party of the proposer, the geographical region by which s/he was elected, the gender
of the proposer and its relationship with the Permanent Commission of Culture. The contents of the Proposals, acquired from data
from the Federal Chamber, were analysed using deductive and inductive content analysis methodology, considered for cases in which
there are insufficient previous investigations on the subject and the categories derive directly from the data. Results: It is concluded
that there is a paradigm of the state that directed the Propositions approved in the period, which perceives the state activities as a regu-
lator and supportive looking to the development of cultural markets, which would favour the increase of citizenship rights through
consumption of public policies of culture. Discussion: The article ends by discussing issues pertinent to a research agenda for
ideational investigations applied to public policies and democracy.

Keywords: cultural policies; legislative production; political ideas; democratic institutions; discursive institutionalism.
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