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Duracao do trabalho em todo o
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de trabalho, legislacao e

politicas numa perspectiva global
comparada

(Brasilia: OIT, 2009)
Sadi Dal Rosso?

ualquer livro que traga, em seu titulo, o adjetivo global, mundial ou, ain-

da, em todo o mundo, pode ser interpretado, no minimo, como presun-

¢0s0 ou arrogante. Essa acusac¢do pode ser, de pronto, afastada do livro
Duragdo do Trabalho em Todo o Mundo, pelo fato de que os autores pertencem
ao quadro da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), instituicdo fundada
apo6s o fim da Primeira Grande Guerra, em 1919, e que cultiva, entre outras
funcdes, a preservacao de dados estatisticos sobre trabalho, emprego e condi-
cOes laborais em geral. Se h3, pois, um livro que possa ostentar devidamente a
expressao “em todo o mundo”, é aquele produzido no interior da OIT e que faz
uso das informacGes estatisticas prestadas pelos paises membros, condicdo a
gue pertence a maioria das nag¢des do planeta. Os trés autores que assinam o
texto pertencem ao Programa de Condi¢des de Trabalho e Emprego, da OIT, um
deles sendo ainda o responsavel pelo subprograma de duragdo e organiza¢do do
trabalho. Isso posto sobre o lugar de onde os autores observam o mundo, uma
nota, ainda, deve ser escrita sobre o significado e a contribui¢ao do olhar global.

Tanto pesquisadores, quanto leitores curiosos, interessados sobre tempos de
trabalho, aguardavam, desde ha muito, um livro que oferecesse informacdes
detalhadas sobre padrGes mundiais aferidos a partir de analises de bancos de
dados que abrangessem todos ou, pelo menos, um grande numero dos pai-
ses do planeta Terra. Duragdo do Trabalho em Todo o Mundo proporciona tal
presente ao leitor ousado o suficiente para atravessar 232 paginas cheias de
enormes tabelas. Tabelas e gréaficos sdo importantes, mas as contribuicdes fun-
damentais estdo nos conteudos, nas conclusdes formuladas a partir da pers-
pectiva global, que constitui a marca registrada e especifica do volume. O li-
vro tem essa pretensdo, observar os dados em escala mundial e falar para o
globo. Tradicionalmente, os paises mais ricos do planeta, que dominam o
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cenario econdmico, politico e militar, também ofereciam as interpretagdes, ge-
ralmente levantadas de seu préprio cenario nacional, mas formuladas como in-
terpretagdes globais. Essa é uma decorréncia da condigdo de hegemonia pela
gual as metrépoles regionais formulam as interpretagdes culturais para suas co-
[6nias e os impérios mundiais estabelecem interpretacdes e direitos para todo
o mundo. Os euro e o americano centrismos usaram desse artificio durante
séculos, serviram e continuam servindo, ainda, suas interpretacées como for-
mulagdes universais, gerais. Um caso histdrico chocante é Hegel (1999), para
quem a histéria do Espirito, em sua marcha universal, alcanca seu fim na Eu-
ropa, com o desenvolvimento do Estado. Na atualidade, os Estados Unidos se
arvoram o direito legitimo de intervir em qualquer lugar do planeta, desde que
seus interesses e, segundo dizem, direitos humanos, sejam violados. Os debates
travados pela televisdao durante a campanha de 2008, que resultou na condugdo
de Barack Obama a presidéncia daquela poténcia mundial, constituem provas
contundentes dessa afirmacdo. Duragdo do Trabalho em Todo o Mundo é livro
de outro género. E respeitoso com as informagdes levantadas em, pelo menos,
152 paises e, a partir delas, analisa padrdes globais, quando é o caso, ou en-
tdo apresenta diferengas regionais ou complexidades de praticas mundiais. Eis,
pois, um feito admirdvel, uma contribuicdo que veio para preencher um vazio.
O mérito do livro ndo é a discussado tedrica, a sofisticacdo metodoldgica ou qual-
quer outra condi¢do, sendo essa qualidade expressa pela expressdo “em todo
o0 mundo”.

Eis as trés fontes das quais os dados analisados procedem. Essa peca de in-
formacdo é crucial para o leitor, uma vez que a obteng¢do de uma perspectiva
efetivamente global estd distante mesmo para pesquisadores que empregam
informacdes provenientes da OIT, pelo simples fato de que mesmo as fontes
de dados dessa organizagdo de abrangéncia mundial sdo, para determinadas
caracterizagGes e aspectos, insuficientes. Os autores lancaram mao do Banco de
Dados de Legislagao sobre Duragao do Trabalho da OIT. Intuitivamente, sabe-se
que, entre legislacdo e pratica pode existir uma distancia muito grande, sendo a
analise da legislacdo insuficiente para compreender o que acontece no dia a dia
dos trabalhadores em ambito internacional. Por isso, foram encomendados mais
15 estudos nacionais (sendo cinco de paises da América, quatro da Asia, trés da
Africa e trés da Europa), padronizados entre si na medida do possivel. Um ter-
ceiro instrumento empregado consistiu num questiondrio enviado as agéncias
nacionais de estatistica de 60 paises para complementar dados existentes na
OIT. O questiondrio também obedeceu a um principio de padronizacdo de modo
a permitir a comparacao dos elementos. Apesar de operar com um volume tdo
grande de informacdes, ndo se pode esperar uma cobertura verdadeira e ge-
nuinamente mundial, dado que estudos em profundidade sobre as mais diver-
sas questdes relativas ao tempo de trabalho efetivamente realizado ainda sdo
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escassos em muitos paises e, o que torna a questdo mais crucial, de paises com
populacdes muito grandes, tais como india e China. Na China, por exemplo, o
emprego de um levantamento estatistico das trés principais cidades do pais (p.
55), como método para estimar a proporc¢do da populagdo que trabalha mais de
48 horas semanais &, certamente, uma fonte de informacbes que ndo alcanca
oferecer uma perspectiva realmente nacional. Ao mesmo tempo, pois, em que
a abrangéncia mundial é saudada como uma contribuigdo impar desse estudo,
aponta-se para o fato de que algumas estatisticas deixam a desejar, problema de
solucdo extremamente complicado, como se pode intuir.

Colocadas tais questdes introdutdrias, imprescindiveis para o leitor aquilatar a
obra analisada, passa-se a oferecer uma sintese de contetdos e das principais
contribui¢des desse estudo sobre a duragdo da jornada laboral com veleidade
de abrangéncia mundial.

Parte-se da questdo mais corriqueira sobre duracdo da jornada, a saber, quan-
tas horas as pessoas costumam laborar nos dias de hoje e se aconteceu, efeti-
vamente, um processo diminui¢do dos tempos de trabalho com o passar dos
séculos. O livro opera como uma distin¢do crucial: a duragdo da jornada com
base em estatutos, onde for o caso, e a duracdo com base na pratica cotidiana.
E ndo decepciona o leitor que procura um padrao mundial de horas de trabalho:
“ampla convergéncia no sentido de limitar em 40 horas a jornada semanal”, “os
dados de 2005 confirmam que o limite de 40 horas é o padrdao dominante atu-
almente” (p. 20). A despeito desses padrdes de convergéncia, sdo apontadas,
ainda, diferencas regionais importantes: “a preponderancia da jornada semanal
de 48 horas na América Latina e a evolugdo irregular da redugao da jornada na
Asia” (p. 20). Comparando a legisla¢do brasileira de 44 horas semanais no setor
privado e 40 horas no setor publico, o Brasil situa-se em posi¢do intermediaria
segundo o critério da lei, maior do que o padrdo mundial, menor do que o pa-
drdo latino-americano.

Deixando de lado o critério estatutdrio ou legal e passando a analisar a pratica
laboral, o livro emprega um elemento para analisar o trabalho excessivamente
longo: a propor¢ao dos trabalhadores que laboram mais do que 48 horas se-
manais. Eis como o livro responde a essa questdo: “Estimamos que em torno
de um de cada cinco trabalhadores (ou 22%) estejam trabalhando mais de 48
horas por semana.” (p. 64). A estimativa é decorrente da analise de 54 paises do
mundo. Essa informacdo é bastante cara para o campo das ciéncias sociais, para
se avaliar o significado e o sentido de interpretacdes socioldgicas e econémicas
correntes relativamente ao fim do trabalho, a perda da centralidade do trabalho
e a proposicoes semelhantes. As analises, em escala mundial, ndo abonam tais
interpretacdes, que s6 podem ser compreendidas quando enquadradas no lugar
de observacao a partir do qual o analista se posiciona.
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Quem esta acostumado a fazer a leitura da duragdo da jornada, mediante dados
fornecidos pelos paises ricos da Europa, da América e da Oceania —a Francga apa-
recendo frequentemente como referéncia — e onde, efetivamente, ocorreram
reducdes significativas da dura¢do do tempo laboral, em determinados casos,
alcangando a percentagem de até 50%, a tendéncia seria de amplas diminui¢des
inclusive para paises em desenvolvimento. Mais uma vez, o livro ndo decepcio-
na o leitor pois se expressa no sentido de uma convergéncia em dire¢do as 40
horas semanais. Convergéncia segundo a lei. Na pratica, entretanto, o texto do
livro é bem mais duro ao desvelar a existéncia, em ambito internacional, de jor-
nadas excessivamente longas, assim chamadas aquelas que excedem a 48 horas
semanais de trabalho. “Um de cada cinco trabalhadores” labora dentro de tais
condi¢cOes. Perante tal quadro, a desejada diminui¢do da duragdo da jornada
parece que avang¢a bem mais lentamente do que se poderia esperar.

Uma parte interessantissima do livro aparece quando um capitulo inteiro é de-
dicado as questdes de género e idade, relacionadas com a duragdo do tempo
laboral. “O género claramente constitui fator crucial na diferenciagao das jorna-
das entre os trabalhadores” (p. 85), dado que as mulheres, muito mais do que
os homens, tém a seu encargo atividades domésticas.

Tais restrigbes temporais se manifestam num desequilibrio
dramatico entre os sexos nas jornadas de trabalho médias.
Para os homens, ha, em muitos paises, um padrdo de jorna-
das de trabalho longas (...). Para as mulheres, vemos um pa-
drdo essencialmente contrario ao dos homens: grandes pro-
porgdes das mulheres empregadas cumprindo jornadas em
tempo parcial (...). O resultado final é que existe uma clara
“diferenca de género” nas jornadas de trabalho em todas as
regides do mundo. (p. 86-87)

O trabalho em tempo parcial, se, por um lado, possibilita a muitas mulheres o
ingresso no trabalho, pois permite combinda-lo com atividades domésticas, por
outro, reduz os rendimentos e, consequentemente, sua autonomia. A questdo
da idade revelou-se “um elemento bastante menos poderoso, ainda que im-
portante na configuracdo da jornada de trabalho” (p. 85). As diferencas eta-
rias ficam mais visiveis nos grupos de idade mais avancada, quando as jornadas
curtas e o trabalho em tempo parcial constituem as formas de inser¢dao mais
frequentes para idosos.

O livro trata, ainda, da transformacgado setorial da forga laboral e da informa-
lidade no trabalho. O primeiro aspecto, a mudanga dos setores de ocupac¢do
na economia, é de longa data conhecido. A terciarizacdo da economia ou o
crescimento do emprego nas atividades de servico foram detectadas, ainda, na
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década de 1950 e, como esperado, o fendmeno deu asas a imagina¢do dos soci-
Ologos, desdobrando-se em interpreta¢des do crescimento da sociedade da in-
teligéncia ou, pelo menos, de uma dualidade de servicos em escala mundial: nos
paises mais ricos, os bons empregos especialmente ligados ao crescimento da
revolucdo tecnoldgica imaterial, nos paises mais pobres, o subemprego. E como
se conecta a sociedade da inteligéncia com a durac¢do da jornada? E, ainda, pre-
valece a tese pds-moderna do fim do trabalho ante a distribuicdo das horas la-
borativas por setores de atividade? Olhar para a realidade é uma recomendacao
dirigida muito frequentemente aos estudantes, um pouco mais esquecida por
aqueles que se dedicam a sociologia abstrata. Eis como se expressa a realidade
global possivel de ser descrita com informagdes sobre horas de trabalho por
setores de atividade.

A duragdo do trabalho no setor de servigos varia substancial-
mente entre os subsetores que o comp&em (...). As jornadas
(...) sdo particularmente extensas no comércio atacadista e
varejista; nos hotéis e restaurantes; no transporte, armazena-
mento e comunica¢Ges e no ramo da seguranga (...). O setor
governamental (...) e o setor educacional tem jornadas relati-
vamente curtas (...) O trabalho em turnos é bastante comum
em todas as regides do mundo. (p. 121-122)

As atividades de servigos, que sdo as grandes empregadoras do mundo contem-
poraneo, ndo demonstram apresentar condi¢Ges de trabalho qualitativamente
superiores ao trabalho assalariado industrial e agricola.

O livro também trata das atividades informais. E preciso reconhecer que a ex-
pressdao informalidade é profundamente ambigua. Por exemplo, ha aqueles
gue chamam de informais as atividades assalariadas que ndo estdo cobertas
pelas formas de protegao social prevalentes para os assalariados em geral. Esse
agrupamento compreenderia algo como um assalariamento informal. Existiria,
assim, assalariamento formal e assalariamento informal, este Ultimo também
conhecido pela expressdo de trabalho precdrio, até certo sentido, de trabalho
atipico. O assalariamento informal ou precdrio é uma parcela cuja dimensdo é
dificil de ser estimada. No Brasil, tornou-se corrente a verificacdo por meio do
critério da carteira assinada. Mas o assalariamento sem cobertura da protecao
social se estende para além da carteira assinada e avanca para a fronteira de
transicdo entre o assalariamento e o ndo assalariamento.

O mundo do ndo assalariamento representa o segundo componente importan-
te da defini¢ao de trabalho informal. O livro emprega o trabalho auténomo ou
por conta prépria como indicador para estudar a informalidade. Obviamente,
dizer que o trabalho auténomo é informal sé pode constituir uma operacao de
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eufemismo, uma vez que o trabalho por conta prépria e, especialmente, o tra-
balho camponés é profundamente formalizado, pleno de regras e de normas
culturais, algumas centenarias. O livro concentrou sua atencdo no segmento
do trabalho auténomo e, nele, analisou a duragao de trabalho. Restringindo a
discussdo aos paises em desenvolvimento, os autores concluem que “o padrao
mais comum de durac¢do do trabalho para os auténomos (...) é a diversificacdo
das jornadas” (p. 123). Ao examinar os componentes de tal diversificagdo, apon-
tam para as seguintes condi¢Ges: “grandes proporc¢des de trabalhadores (ho-
mens) fazendo jornadas longas (...) e jornadas curtas” (p. 123). E, novamente, os
autores apontam para a importancia do fator género na distribui¢cdo dos tempos
laborais. “Os autbnomos do sexo masculino (...) cumprem jornadas longas” (p.
123), as jornadas muito curtas representando formas de subemprego. “Para as
mulheres autdbnomas (...) jornadas curtas constituem a regra”, o que é interpre-
tado pelos autores como parte de uma estratégia de “ganhar algum dinheiro ao
mesmo tempo em que cuidam das responsabilidades familiares” (p. 123).

O sexto capitulo do livro é dedicado a alguns temas da duragao de trabalho
nos paises em desenvolvimento, a comecar pela preocupacdo manifesta dos
autores com “as jornadas de trabalho de muitos individuos (que) permane-
cem preocupantemente elevadas” (p. 142). As explicagGes para tal fato sao
encontradas na necessidade de os trabalhadores obterem uma “remuneracao
decente” e no problema da baixa produtividade do trabalho. A questao é que
tais interpretagdes estruturais ndo deixam qualquer espacgo para a agao politica
transformadora. Sdo estruturais e estruturantes. Uma maneira de sair desse cir-
culo envolvente consiste em recorrer ao pensamento utdpico. Ja que a reducdo
das jornadas excessivamente longas é essencial para preservar boas condigdes
de saude do trabalhador, a diminuicdo das horas trabalhadas precisa ocorrer de
qualquer forma.

O livro enfrenta temas polémicos, entre eles a flexibilidade de tempos laborais.
Os autores ndo deixam passar a ocasido de incentivar a introducdo de formas
de flexibilidade laboral nos paises em desenvolvimento. Compreendem que as
formas de flexibilidade favorecem mais os empregadores do que os trabalha-
dores. “Nossa indicacdo é no sentido de que a familiaridade com a experiéncia
desses paises (industrializados), em particular com a dos paises europeus, pode
ser Util aos protagonistas das politicas em outras regides” (p. 147). Quem sabe!
Mas recomendam a introducdo de formas de flexibilidade que sejam favoraveis
aos trabalhadores e, em especial, as trabalhadoras.

Nessa mesma linha de raciocinio, de que a familiaridade com a experiéncia dos
paises industrializados pode ser Util aos protagonistas de outras regides, ex-
pressdao muito sutil de veicular a interpretacdo europeia para outras nagdes,
os autores formulam a sugestdo, a partir da constatacdao de que a pesquisa é
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muito limitada “de que se deve realizar pesquisa mais aprofundada sobre jor-
nada de trabalho” (p. 148). A pesquisa é limitadissima no Brasil sobre tempo de
trabalho, sobre sua duracdo, distribuicdo e grau de intensidade, além de ma-
nifestagdes culturais e subjetivas. Essa é uma tradi¢ao histérica deixada pelas
ciéncias sociais, no Brasil, em relacdo aos fundadores. A nocao de tempos sociais
pode ser tracada até Norbert Elias e Durkheim, a expressdo de tempo médio so-
cialmente necessario e de jornada sdo componentes indissocidveis da teoria do
valor trabalho. H4, também, uma falta de interesse dos intelectuais pelas ques-
tées concretas, pois embates sobre jornada sdao frequentes no meio sindical.
Para que nao fique com o leitor a impressdo de, apenas, uma critica rancorosa
contra o desinteresse dos pesquisadores sociais sobre as condi¢Ges de duracao,
distribuicdo e flexibilidade dos tempos de trabalho, alio-me aos autores do livro
no sentido de clamar por mais pesquisa. Como o profeta, clamo no deserto!

Uma palavra sobre politicas de tempo de trabalho. A discussdo parte do objetivo
a alcancar: a construcdo da duracao de trabalho decente, consoante a palavra
de ordem (do trabalho decente) que constitui marca registrada da OIT. Dentre
varios outros aspectos, os autores manifestam preocupagdo com os impactos
que a duracdo do trabalho possa ter sobre a salde e a seguranca do trabalhador
e da trabalhadora: “preservar a saude do trabalhador e a seguranca do local de
trabalho é o mais fundamental dos objetivos as politicas de duragdo do traba-
Iho” (p. 149). Essa é uma questdo maior: o capitalismo sobrepds-se ao feuda-
lismo e ao escravismo por construir a nogdo de trabalho livre, quando valia-se
do suprimento de mao de obra por meio de servos e escravos. Entretanto, ao
construir o trabalho formal e juridicamente livre, os mecanismos internos do
capitalismo requerem que o trabalhador permanega, por livre escolha, preso ao
trabalho por horas sem fim. Assim, de livre, o trabalhador assalariado passa a
ser escravo. E a armadilha da relagdo capital-trabalho. Livres escravos.

Quero mencionar, com todo o destaque, que os autores, por convencionais que
sejam em outros campos, ndo cedem aos encantos da ideologia neoliberal, se-
gundo a qual o Estado deveria se retirar ao maximo possivel de normatizar re-
lagdes sociais. Defendem que “a intervencdo (do Estado) sob a forma de regula-
mento se torna necessaria para reduzir as jornadas; ndo se pode simplesmente
presumir que tais reducdes venham a ser um subproduto inevitdvel do cresci-
mento econdmico”. E, mais a frente, repetem que, nos paises em desenvolvi-
mento e em transicdo, “os padrdes estatutdrios continuardo a ter importancia
precipua” (p. 149). Novamente,

(...) em vez de desregulamentagdo das jornadas de trabalho
faz-se necessdrio uma forte regulamentacdo protetiva, lar-
gamente fiscalizada e observada (...) Enfatizamos a necessi-
dade de didlogo social para permitir que as necessidades e
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preferéncias dos trabalhadores sejam ouvidas e levadas em
consideragdo: para melhorar a produtividade das empresas,
etc. (p. 161)

Ha, pois, uma veemente recomendacgao da intervengao do Estado na regulagdo
social do trabalho, especialmente nos paises chamados em desenvolvimento e
que sé Deus sabe se um dia chegarao a ser desenvolvidos.

Os autores do livro Duragéo do Trabalho em Todo o Mundo empregam um es-
guema para andlise que vale comentar pelo seu carater inusitado. Dividem as
nagdes do planeta terra em trés agrupamentos: os paises industrializados, os
paises em desenvolvimento e os paises em transi¢cdo. Os dois primeiros sdo co-
muns a muitos textos e antigos. Entretanto, o terceiro grupo é novo e esquisito.
“Paises em transicdao” compreende exatamente o que? Em transicdo para o ca-
pitalismo? Em transicdo para a industrializagdo? Em transi¢cdo para o desenvol-
vimento? A expressdo “em transi¢cdo” aplica-se aos antigos paises socialistas da
Europa considerados “em transicdao” para o capitalismo. Trata-se da combinacao
entre “em transi¢cao” para o capitalismo com regionalidade europeia. Tal ajuste
explica porque a China ndo se situa nessa categoria, embora esteja em franca
transformacdo para o capitalismo, mas sob o comando do Partido Comunista
Chinés. Idéntico critério aplica-se ao Vietnam, que é um pais pequeno entre
os gigantes da Asia. O esquema pode estar em uso na Europa, mas n3o ajuda
em escala mundial. Ocorre que, se os “paises em transicdo” fossem incluidos
junto com os “industrializados” alterariam, para cima ou para baixo, muitas das
médias analisadas, o que inviabilizaria a recomendacdo de as outras regides do
mundo seguirem o padrdo dos industrializados.

A despeito das criticas suscitadas, o livro Duragdo do Trabalho em Todo o Mun-
do tem um mérito préprio: a visdo tanto quanto possivel global, a perspectiva
mundial, a aparéncia com a cara de todos os paises do mundo. Ndo a feicao re-
gional ou o olhar nacional. Por essa mesma razao seus achados sao contunden-
tes, tal qual a informacdo de que um entre cada cinco trabalhadores do mundo
(no livro, efetivamente, aplica-se o substantivo mundo) exercem a carga laboral
de mais de 48 horas semanais. No Brasil, esse fenédmeno é mais frequente do
gue na média mundial. Basta compulsar os dados da pesquisa de Emprego e
Desemprego do DIEESE e as PNADs do IBGE, que mostram o quanto a expressao
escravos livres estd presente em solo brasileiro.

Resta, ainda, espaco para mais uma questdo. O aporte tedrico do livro.
Como ja dito, a contribuicdo maior do volume nado se localiza no plano ted-
rico. Mas ha toda uma perspectiva tedrica que perpassa cada pagina do li-
vro. Os autores acompanham as elaborag¢des tedricas prevalentes em eco-
nomia, campo profissional ao qual pertencem pelo menos dois coautores.
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Duas grandes formulagdes tedricas fornecem elementos para interpretagdo de
guestdes de jornada, especialmente em relacdo a duracdo e a intensidade do
esforco exigido pelo trabalho. S3o elas, a teoria do valor trabalho e a teoria ne-
ocldssica da aloca¢do do tempo (BECKER, 1965), sendo esta Ultima hegemonica
no pensamento econémico contemporaneo das relagdes capitalistas. Infeliz-
mente, aportes criticos da teoria do valor trabalho, tais quais a exploracao do
trabalho para interpretar o trabalho excessivamente longo e intensificagdo do
trabalho para esclarecer a precarizacao das condi¢Ges laborais, ndo sdo utili-
zados. Nada contra os autores e muito quanto a posicdo de onde observam o
mundo do labor e quanto a postura politica que dai decorre.

Duracdo do Trabalho em Todo o Mundo ndo é um livro para ser lido de uma vez,
porquanto as estatisticas sdo muitas. Por isso, com sua abundancia de dados
e portador de uma perspectiva global, destina-se a atender consultas e, dessa
forma, pode desempenhar um papel primordial para o campo da sociologia,
acostumada a muita especulagdo e a pouca pesquisa empirica. Repito dois da-
dos de enorme relevancia para criticar o abstracionismo; como fica a tese de
gue o trabalho acabou ante a estatistica de que um de cada cinco trabalhadores
do mundo tem, hoje, que laborar durante mais de 48 horas por semana? E a ndo
menos relevante constatagdo, observada em escala global, de que as mulheres,
gue entram no mundo do trabalho trabalham em jornadas curtas, o que implica
em diferentes politicas de género.
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