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Resumo: O estudo busca examinar aspectos da violéncia rural,
analisando elementos conceituais e historicos do clientelismo e do
caudilhismo, significativos nas préticas sociais e politicas das
sociedades uruguaia e brasileira no século XIX e inicio do século
XX. Estudatambém aausénciaou permanéncia dessesfenémenos no
espaco fronteirico brasileliro-uruguai o na ultimadécadado século X X.
Por dltimo, investiga as préticas criminalizadas, como o abigeato e o
contrabando, verificando em que medidaconcorrem paraamanutencao
de um campo do poder mediado por relagdes sociais conflituais no
qual diferentesformas de viol éncia se fazem presentes.
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Introducéo

Estudos sobre aviolénciarural n&o sdo novidade naliteratura
sociologicabrasileraeinternaciona das Ultimas décadas (Hobsbawm,
1978). Certos tipos de préticas criminalizadas, como o abigeato? e 0
contrabando?, também sdo préticas seculares em diversos contextos.
De outra parte, as andlises sobre expansdo da fronteira ou conflitos
em areas fronteiricas tém ocupado lugar importante na sociologia
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brasileira(Martins, 1997). O que se apresenta, no entanto, como uma
guestdo importante a ser tratada, € quanto a permanéncia e reacricao
de “velhas’ e “novas’ formas de violéncia, potencializadas por um
tipo especifico de formacdo socio-histdrica e de relacbes politicas,
socialisecomerciaisque conformaram—no caso do Brasil edo Uruguai
—uma linha de fronteira de 1.008 km, dos quais mais de um terco
constitui “fronteira seca’, isto é, sem quaisquer barreiras fisicas —
taiscomo rios, montes, ou barreiras de outro tipo, fazendo com que se
tenha efetivamente um processo de interacdo humana em atividades
— legais e ilegais — regidas por legislacbes distintas, mas que
conformam sociabilidades e préticas sociais que atravessam a linha
de fronteira.

Orientado por essas premissas, este estudo procura analisar o
campo do poder no espaco fronteirico entre os dois paisesnesteinicio
deséculo XX, partindo da hipétese de que apermanénciadas préticas
criminalizadas do abigeato e do contrabando contribuem para a
manutencdo das tensdes no campo politico da regido fronteirica e
para arecriacdo de diferentes formas de violéncia, ao mesmo tempo
em que sdo funcionais para a manutencdo de posi¢des sociais
dominantes no campo politico, principalmente nas esferas locais.

O estudo estadividido em duas partes. Naprimeira, apresenta-
se um breve histérico da formacao da fronteira brasileiro-uruguaia a
partir de estudos bibliograficos. Na segunda, sdo analisados os
fendmenos do contrabando e do abigeato, tomando como referéncia
levantamentos estatisticos e entrevistas junto a agentes sociais e
politicos da regido. Com isso, busca-se sustentar a hipotese da
manutencdo e recriacdo de “novas’ e “velhas’ formas de violéncia
no meio rural fronteirico brasileiro-uruguaio.*

A fronteira Brasil-Uruguai

A regido de fronteira Brasil-Uruguai, formada na primeira
metade do século XIX como resultado de processos de luta entre as
Coroas Portuguesa e Espanhola e, mais tarde, entre o Império
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Brasileiro e a Coroa Espanhol a, tem, nacriacdo de bovinos e ovinos,
importante base econémica desde o final do século passado (Barran
& Nahun, 1972). Tanto no lado brasileiro quanto no lado uruguaio, o
processo de concentracdo de propriedade da terra estabeleceu o
latifindio como base de exploragdo econdmica, tendo, na pessoa do
latifundiério (Cardoso, 1997), o agente politico dominante, em grande
medida, até os nossos dias.

Emboraa propriedade familiar tenhase desenvolvido naregido
fronteirica de ambos os paises, as fracas atividades comerciais tém
ensejado a permanéncia de trabalhadores rurais sem terra e
contingentes empobrecidos urbanos, que se encontram a margem da
participacdo nos resultados da economiaagropecuéria. Considerando
gue as desigualdades sociais sdo acentuadas, diversas préticas
criminalizadas, tais como o abigeato, afetam as relacbes sociais na
regiao.

Este estudo néo propde o estabel ecimento de umarelacdo direta
entre exclusdo econdémica e social, e criminalidade, mas levanta a
hipétese de que, na regido estudada, diferentes préticas sociais,
criminalizadas ou ndo, concorrem paraaexisténciaderelagdes sociais
conflituais.

Diversos estudos tém demonstrado —no caso brasileiro—quea
estrutura social, econémica e politica tem sido marcada,
historicamente, pelo controle politico e econdmico das instituicdes
por parte de grupos minoritarios. Houve, desde o século XIX, o
fendmeno do “ coronelismo” que, emborade formadescontinuae com
caracteristicas ndo necessariamente semel hantes nas diversas regi6es
do pais, pautou as relacdes sociais ndo sd no meio rural, mas também
no urbano, até o fina dos anos trinta (Carone, 1971; Leal, 1976
[1949]; Queirdz, 1976). De acordo com Loiva Otero Félix, o
“coronelismo” consiste no:

[...] poder exercido por chefes paliticos sobre certo nimero de pessoas
gue deles dependem. Tal situagdo visa objetivos eleitorais que
permitem aos coronéis a imposi¢do de nomes para cargos que eles
indicam. Tem sua autoridade reconhecida pelo consenso do grupo
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social debaselocal, distrital ou municipal e, algumas vezesregiona,
geramente devido ao seu poder econdémico de grandes estancieiros
ou grandes proprietarios. (Félix, 1987, p. 15-16)

A base socioecondmicado “coronelismo” seefetivavamediante
dominacdo e dependéncia pessoal, obrigacdo subjetivade leadldade e
fidelidade ao chefelocal. Em termos politicos, essabase eraefetivada
pela organizagdo do processo eleitoral no campo e, em grande parte,
na cidade, pelo grande proprietario, membro da oligarquia agréria,
mediante o emprego de diferentes formas de manipulacéo e de
violéncia.

Esse sistemaentrou em declinio com as modificagdes ocorridas
na sociedade ligadas, de um lado, ao processo de industrializagéo e
urbanizacdo e, de outro, astransformacdes politicas com modificacdes
importantes no poder central. Nessafase, novosgrupos sociaisligados
aindustrializag&o, jaem curso desde o inicio do século X X, assumiram
majoritariamente 0 Estado com a Revolucéo de 1930, o que viriaa
significar —em parte—aperdadaexclusividade nadominacao politica
por parte da oligarquia agroexportadora.

O sistemade governo de Getlio Vargas, compreendido, numa
primeira etapa, como periodo de composi¢ao com essas oligarquias,
configurou-se, no periodo de 1937-1945, como uma “ditadura
populista’ (lanni, 1989, cap. 2; Dagnino, 1994), em que a posi¢ao
dominante no poder central foi ocupada pelos setores industriais
urbanos. Esse aspecto, ligado as transformacfes que a ditadura
populista imprimiu ao sistema eleitoral, tal como a nomeacdo de
governadores, enfraqueceria ainda mais o poder dos “coronéis’ (cf.
Félix, 1987, cap. 4).

Durante a “democracia populista’ de Getulio Vargas, periodo
compreeendido entre 1951 e 1954, mas que, de certa maneira, se
prolongou nos seus sucessores até 1964, ocorreu a incorporagdo e
também a politizacdo de amplos setores urbanos e rurais, sobretudo
nos processos sindicais e eleitorais (lanni, 1989, especiamente p.
91-94). As diancas entre os diferentes grupos sociais efetivaram-se,
em muitos casos, como resultado da cooptacdo deimportantes setores
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do operariado — cuja participacéo esta no fortalecimento e também
noslimites desse processo ambiguo e contraditorio que € o Populismo.®
Se, por um lado, essas aliangas acabariam com “o coronelismo”
enguanto sistema, asmesmas ndo propiciaram condicdes efetivas para
aconquistadacidadaniapor parte delargos setores dostrabalhadores,
sobretudo no meio rural. As aliancas contraditdrias entre grupos ou
classes sociais tiveram suas fragdes dominantes nos setores ligados a
industrializacdo, o que, em certamedida, imporialimites aos avangos
das possiveis ou provaveis conquistas democraticas ensejadas,
sobretudo, nos periodos de crise aguda do Populismo.

Por outro lado, ao néo seter realizado umaamplaalteracdo na
estrutura fundiaria — proposta defendida por setores minoritarios do
bloco do poder e combatida, de diferentes modos, por setores
hegeménicos do Estado Populista—, e ao ndo se terem desencadeado
alteracBes significativas nas relacbes de trabal ho, principa mente no
meio rural, mantiveram-se as redes de favores e de violéncias
orientando as relacfes sociais, sobretudo em ambito local.

Em estudo publicado em 1949, Victor Nunes Leal afirmava
parecer “evidente que a decomposicéo do ‘coronelismo’ so serd
completaquando setiver operado umaalteracdo fundamenta em nossa
estrutura agréria’ (Leal, 1976 [1949], p. 257).

Outro importante elemento, na composi¢ao das praticas
clientelisticas, é o favor — prética difusa que estabel ece expectativas
de protecdo erenova, permanentemente, asdividas daquel es que estéo
inseridos nas redes de favores.

Estabel ecido entre agentes sociais com posi¢Oes diferentes no
campo social, politico ou econdmico, o favor pode ser entendido como
uma forma de violéncia simbdlica (Bourdieu, 1989, cap. 1). Isso,
porgue se concretiza através de praticas sociais nas quais um dos
agentes recorre ao outro, principalmente a um agente particular para
gue estelhe preste umaajuda, protecao, ou atendaa gumanecessidade
gue, por diversas razfes, ndo se consegue suprir em se recorrendo a
esferapublica. Aquele que recorre ao favor, por ser “ carente”, “pobre’
ou “desprotegido da sorte” ou mesmo perseguido por uma ditadura,
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por exemplo, tem pouco a oferecer a ndo ser a lealdade ou a
contrapartida em forma de trabalho, ou nas situacdes de sistemas
politicos formal mente abertos, o voto.

Essa forma de relacionamento, por ndo passar por um calculo
monetario, estabel ece entre as partes uma divida sempre renovada e
impagavel. O devedor deum favor e aquel e que se encontranaposicao
de credor, muito embora este Ultimo, discursivamente, negue tal
crédito, transformam uma relagcéo que, em algum momento, foi
material, em elemento simbdlico e, portanto, permanente. O elemento
objetivo dessa alquimia simbdlica em que consiste o favor, é
percebido com clareza quando uma das partes rompe 0 contrato.
Nessas situactes, aguel e que, aos olhosdo credor, ndo cumpriu com a
expectativa de protecdo ou de lealdade, passa a ser acusado de
“ingratidéo” ou “traicao”.

Pode-se afirmar que o favor constitui um tipo de violéncia
simbdlica porque a parte dominada — a que, portanto, necessita do
beneficio — pode ser privada do exercicio de se encontrar diante do
outro numa posicéo de igualdade. O favor torna-se efetivo por
equalizar, simbolicamente, posi¢es sociais que sdo objetivamente
desiguais.®

O favor € o elemento-motor do clientelismo e também das
modernas préticas clientelisticas: transfere-se para a esfera politica,
coletiva, uma prética estabelecida na esfera privada das relactes
interpessoais. Opera como importante elemento nos processos
eleitorais, sobretudo em situacBes de extremas desigual dades sociais,
de escassa participacdo cidada e de desapossamento de recursos
minimos, em diferentes esferas do meio social. Essas situagdes, ao
potencializarem os estados de caréncia ou desapossamento, fazem
com que recorrer ao favor seja um importante recurso: por parte dos
agentes sociais dominantes, enquanto fortalecimento de prestigio,
forca, coragem ou outras caracteristicas atribuidas ou auto-atribuidas;
por parte dos dominados, por se constituir em fonte de sua protecéo.
Formam-se, assim, as clientel as que podem ser mobilizadasinclusive
em processos eleitorais.
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Estudos sobre o tema indicam que em processos ditatoriais —
podemos pensar no caso das ditaduras brasileira e uruguaia nos anos
70 e 80 do século XX —com o sistema eleitoral bloqueado, ter-se-ia
o enfraguecimento do clientelismo, principa mente no aspecto politico
(Saes, 1978). Afirma-se, para 0 caso brasileiro, que o peso do voto
como forma de barganha junto ao poder central, tornou-se bastante
enfraguecido ao seinstaurar o Regime Militar, em 1964 (Saes, 1978).
O entendimento deste estudo, no entanto, € que o enfraquecimento
nao significa o desaparecimento das préticas politi cas (e econdmicas)
personalistas, mas, ao contrério, demonstra sua permanéncia, na
atualidade, a permear as praticas sociais dos individuos e grupos no
meio rural e no meio urbano.’

O fato de hoje se viver, tanto no Brasil quanto no Uruguai®,
processos institucionais democrati camente abertos, ndo significaque
se pode considerar que a abertura formal ocasione imediatamente a
participacdo cidada na organizacdo em sindicatos, na reivindicacdo
dedireitos. Aspréticas sociais sa muito maiscomplexas e duradouras.
Astrocas de favores, assim como outros tipos de violéncia, dentre os
quais a intimidacdo, as “listas negras’ de trabalhadores na cidade e
no campo, ndo desaparecem da noite para o dia. Entre um leque
formal mente aberto de possi bilidades aos agentes sociais, individuais
ou coletivos, existem elementos objetivos e subjetivos que, muitas
vezes, limitam aquelas possibilidades. A compreensdo dessas
manifestacdes podera apontar elementos importantes para o
entendimento de relacdes sociais mais amplas estabel ecidas
contemporaneamente nas sociedades brasileira e uruguaia,
particularmente na regido de fronteira entre os dois paises.

Brasil e Uruguai sdo paises modernos. Coronéis ou caudilhos,
ha muito desapareceram, mas a forca das tradicfes, sejam elas
econdmicas, culturais ou politicas, somente desaparece quando
agentes histéricos produzem novas bases de convivéncia nas quais
aquelas tradicBes do passado ndo tém mais lugar. Elas ndo séo
eliminadas, simplesmente vao se esvanecendo e desaparecem com o
tempo. Mas, quando as bases sociais, econdmicas e culturais ndo sao
ateradas significativamente — e isso demanda muito tempo — 0 novo
continua a conter o velho.®
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No caso uruguaio, emborando sefale propriamente em préticas
clientelisticas ou favores, as préticas sociais e politicas demonstram,
desde aformagao dagquel e pais— naprimeirametade do sécul o passado
— a presenca de praticas sociais caudilhescas — nas quais o caudilho
aparece como o “homem forte”, o protetor, com importantes
semelhancas com o coronel brasileiro (Barran, 1990). As préaticas
gue conformam o clientelismo, as praticas clientelisticas, portanto,
s80 elementosimportantes namanutencdo do que Marial zaura Pereira
de Queiréz chamou de mandonismo (Queiréz, 1976), tanto na esfera
publica, quando exercido por autoridades eleitas democraticamente
ou ndo, quanto na esfera privada, nasinimeras formas de privilégios
ou exclusdo, principalmente naesferadasrelagdesdetrabalho. Tracos
do mandonismo tém estado presentes nas préticas sociais do espaco
fronteirico — Livramento e Rivera—, como se vera neste estudo.™°

A existéncia dos “bandos”’ — que, mais tarde, se
transformariam nos militantes dos Partidos Nacional (Blanco) e
Colorado'?, devem a sua presenca na cena politica ou mesmo
econdmica, em grande medida, ao fato de se constituirem em clientelas
desses partidos. Se, no século passado, o chefe politico que,
invariavelmente, eratambém Chefe de Policia de um Departamento,
tinha amplos poderes de nomeacéo e de demissdo para 0s cargos
publicos — ou, em muitos casos, para criar cargos, mesmo que
tecnicamente desnecessarios, por exigéncia politica, ndo se pode
esquecer que, hoje, a Intendéncia — unidade administrativa
departamental no Uruguay — ocupada por cargos executivos
democraticamente el eitos, também tem amplos poderes de satisfazer
sua clientela, incluindo-se o recurso do nepotismo, se necessario.

A referéncia, agqui, € para alntendéncia enquanto instituicéo —
e 0 mesmo vale para a Prefeitura, no caso brasileiro — e ndo para a
pessoa que ocupa, durante certo tempo, 0 Executivo. O recurso a
formacao de clientel asndo decorre, necessariamente, de umavontade
ou necessidade pessoal. Ao contrario, decorre de necessidades/
exigéncias determinadas pelas disputas no campo politico ou
econdmico onde aforcaou afraqueza dos que estéo no outro pdlo do
campo, ou sgja, das posi¢les sociais e politicas que estéo na disputa,
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possibilitam o fortalecimento ou o enfraquecimento do pdlo
dominante.®

A andlise das manifestacbes sobre 0s assentamentos em
Livramento — estabel ecidos pelo Incra, apartir de 1991 — éimportante
para demonstrar, em muitos casos, a presenca de uma conduta
clientelistaeautoritéria, coerente nadefesade um patrimonio material
ou simbdlico do qual muitos agentes sociais daguela regido sentem-
se herdeiros. Tem-se, como exemplo, discursos dos “protetores dos
sem-terra daregido”.

Mas entdo, escuta aqui. Os nossos sem-terra que nds conheciamos,
gue eu sabia 0 nome dos caras, que eu recebi os caras. [...]. Porque
umdiaelesvieramaqui. ‘ Doutor, néstamo prontos prainvadi’ [invadir
propriedades rurais no municipio]. (dirigente de Sindicato Rural)

O que se depreende da situagao acima € a manifestagcdo de um
processo complexo delutapelaterra, no qual estdo envolvidoso M ST,
olncraedirigentesruraislocais, buscando influir no processo eincluir,
nos assentamentos, 0s sem-terra do municipio. A questéo é que os
“sem-terrado municipio” estavam subordinados as decisdes daquele
dirigente, em um claro exemplo de existéncia de uma clientela. Os
“sem-terra de Livramento” n&o participavam do MST e buscaram
apoio junto aos dirigentes rurais ligados aos fazendeiros. Aqueles
“sem-terrade Livramento”, segundo manifestacdo deumasindicalista
gue havia participado de um Comité de Apoio ao MST, em
Livramento, em 1991, somente ndo entraram napropriedade adquirida
pelo Incrano mesmo ano paraassentamento dos“ sem-terrado MST”,
porque ndo estavam organizados e porque, por parte daBrigadaMilitar
— como é chamada a Policia Militar do Rio Grande do Sul —, teria
havido o reconhecimento de que as familias sorteadas pelo MST e
com aval do Incra, seriam as assentadas.

Elesiriam ocupar e nés dificilmente teriamos como tir&los dela. la
se criar um conflito muito complicado. Olha, eu acho assim: eu
consegui ser muito claracom aBrigada naquele momento, porque eu
disse: “0s assentamentos s&0 realizados via sorteio do Incra, o Incra
avaliza” E os colonos que sdo assentados, eles tém uma obrigacdo
com aterra, essa terrando é dada, eles tém um compromisso. Estas
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pessoas que estdo aqui, elas ndo sdo as pessoas que devem ser
assentadas, portanto, elas ndo tém compromisso nenhum com o
Governo. Isso vai criar umasituagdo muito complicada. (membro de
Comité deApoio aos Sem-Terra, Livramento).

O depoimento aseguir demonstraque os processos de lutasocial
sd0 sempre contraditdrios e com participacdo de diferentes agentes
em torno de um mesmo objeto em disputa: aterra.

Sinceramente, eu acho que nunca vivi um momento t&o complicado
naminhavidacomo aquele, sabe? Inclusive porque eu tive que fazer
umaalianga com o capitdo da Brigada. Foi o capitdo daBrigada, via
Brigada Militar, que nos conseguiu toda a nominata das pessoas que,
efetivamente, estavam assentadas naquel asterras. Bom, logicamente
que, imediatamente, eu entrel em contato com Bagé e eles mandaram
imediatamente 0s colonos [que haviam sido sorteadog] [ ...]. (membro
de Comité deApoio aos Sem-Terra, Livramento)

No caso acima, se sup8e um relacionamento respeitoso entre
agentes sociais e autoridades, mesmo em um momento de conflito
pela definicdo de quem seriam “os sem-terra’ com legitimidade para
ocupar aterraadquirida. N&o obstante, arelaco entre agentes sociais
e autoridades, em situagdo de profundas desigual dades, geralmente é
mediada pelo favor.

Outro aspecto importante esta relacionado com os favores
prestados por vereadores no atendimento de algumas necessidades
dos eleitores. Na Camara de Vereadores de Livramento, foi possivel
constatar a existéncia de medicamentos sob o controle de vereadores
equeeramretiradospelos*“pobres’. Tal préticaevidenciaaexisténcia
de uma rede de favores com a participagéo dos médicos da cidade —
na doacdo dos medicamentos aos vereadores — conforme constatado
em pesguisa de campo. Apesar de essa prética estar se modificando,
segundo entrevistas, “ essa situacdo — de doacdes e troca de favores—
continua até hoje [isto é, 1998]".

Mas o clientelismo, por setratar de umapréticasocial quecria
lacos entre agentes em posi ¢Bes sociais desiguai's, necessita, também,
do medo de uma das partes em romper arelacdo. Tal fenémeno faz
com que a participagdo cidada na defesa ou reivindicagdo de direitos
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ocorracom dificuldade e de formadescontinua.’* A rupturacom uma
rede de clientela torna-se relativamente dificil numa situagcéo de
desapossamento, fazendo com que apropriareivindicacdo dedireitos
—direitos trabalhistas, por exemplo — ndo seja efetivada.

Ha lutas levadas adiante pela Unamos [Unid&o das Associagdes de
Moradores de Sant’ Ana do Livramento], pelos sindicatos. Mesmo a
questdo sindical, aqui, que era forte, que sdo o sindicato dos
comerciarios, tem aquela visdo do patréo, né. Como todo mundo se
conhece, entdo ninguém ia pra luta, porque se ele fosse pra luta o
patréo dele dizia pr’o outro, botava fora e dizia: ‘olha, fulano é...’
Ent&o, isto é realmente 0 que ocorriaem Sant’ Anado Livramento, o
trabal hador ficavamarcado. Do trabalhador ndo lutar pelo seu direito
pela questéo cultural: ele ndo ia porque tinha medo. (vereador,
Livramento)

As préticas clientelisticas encobrem as situacfes de violéncia
gue conformam o campo do poder. Aquel es que ocupam as posi coes
socials dominantes no campo, principa mente no campo politico, os
eleitos operam como intermediarios na rede de favores e poderes
fazendo com que a dominacéo se estabeleca de forma quase que
imperceptivel. Isso porgue, no caso de Livramento, 0s que estdo no
governo municipal ndo sdo necessariamente aquel es que ef etivamente
ocupam as posi¢des de poder.

Partir do principio de que o Executivo Municipa ou a Camara
de Vereadores detém o poder, seria uma visdo fisicalista que
centralizariao poder em umapessoaou em um lugar. O poder somente
se exerce relacionalmente em um campo de forcas, e quase nunca
esta onde parece estar. O depoimento abaixo, que representa,
evidentemente, aleiturade um dosvereadores de Livramento, aponta
para aquilo que o trabalho de campo indicou: estar em um posto de
comando ndo significa, necessariamente, deter o controle dasituagéo.

Ent&o, o poder hoje se tu olhares na Camara de Vereadores, aqui ndo
ta o poder hoje. [...] E aquele negécio familiar que criaumarede de
influéncia que se espraia. Por qué? Porque devem muitos favores a
eles durante a Ditadura, as pessoas devem. Por qué? Porque ele
“quebrou o galho” do fulano, ndo deixou fulano ser preso, porqueele
nomeou tal fulano... Entéo isso se espraiou, eram 0s“amigosdorei”.
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Ent&o eles conseguiram manter a hegemonia. [...]. S&o as famosas
familias dacidade: aseminéncias pardas que seguem mandando.[...].
(vereador, Livramento)

A prépria prética populista concorre para a manutencéo do
campo do poder relativamente inalterado, mesmo que, na aparéncia,
tenham ocorrido modificagBes na esfera local. Sendo grupos
minoritarios, os partidos de oposi¢ao, se ndo conseguem “fazer passar”
as suas propostas, legitimam e mantém em funcionamento um campo
politico, no qual constituem fracdo dominada, embora com
possibilidade de denunciar aquilo que, desde o seu ponto de vista,
deveria ser denunciado.

Acho que houve avancos [referindo-se a elei¢cdo de dois vereadores
do PT, em 1996]. Rompe-se um pouco com a questéo do favor: a
caixaderemédio, o outroladamadeirapr’ o carafazer acasa. Temos
procurado nos unir pra combaté esse tipo de coisas. Estamos
organizando semindrios sobre temas especificos. A camara de
vereadores € um espaco dibio... “Bom eu preciso duma xicara...”,
“ligapr’ o fulano que o fulanotemumaxicaraprati”. “Olha, eu preciso
deumafolhade... [zinco]”, “ligapr’ o fulano que o fulanotem”. Erao
uso damaquinapublica. (vereador, Livramento)

Mas, se o clientelismo pode se expressar e o faz pelos canais
formais da democracia representativa — a Camara de Vereadores é
um exemplo —, formas mais eficazes de atrelamento e favor ocorrem
em outras esferas. Por exemplo, naquelas que unem patroes e
empregados.

Tem vérios caminhos a seguir. Como nés temos aqui...Vou te daum
exemplo: néstemos aqui nosso dissidio, que éfeito... Talvez sgjaum
dos poucos Sindicatos [de Traba hadores Rurais] no Brasil aonde o
Presidente do sindicato dos empregados é bem-vindo aqui dentro do
Sindicato dos Empregadores. E aonde eu fui convidado, o Presidente
fol convidado, prair dentro do Sindicato dos Empregados decidir
sobre 0 prego da esquila [tosquia de ovelhas]. Entéo, temos uma
consciénciamuito clarado que néstemos quefazer...Fazer nossaparte
bem. Nés temos que defender dentro de um nivel em que as coisas
sejam boas para os dois lados. (dirigente de Sindicato Rural)
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N&o se trata, aqui, de uma*“ condenacao” politica das préticas
do encontro entre liderancgas patronais e liderancas dos trabal hadores
a0 se reunirem para a discussao de dissidio salarial. A questdo é que
as pesquisas de campo apontaram para um STR (Sindicato de
Trabalhadores Rurais), em Livramento, cujo Presidente se mantém
[1998] no cargo h& vinte anos, sem participagdo ativa dos
sindicalizados — os cerca de mil pedes e 0s trezentos agricultores
familiares. Tem-se, na realidade, uma prética de desigualdade, na
gual asubserviéncia, o desemprego e o peso da tradi¢do, nesse caso
a obediéncia, favorecem os empregadores rurais nas negoci acoes.

Outra postura relacionada ao clientelismo e ao mandonismo é
atribuir ao outro — no caso especifico, as autoridades alfandegérias—
o desconhecimento da cultura daregi&o e pressiona-lo no sentido da
manutencdo da situagdo relativamente inalterada. Buscam-se
explicacOes paraas préticas clientelisticas ndo plenamente ef etivadas,
naausénciade doacgbes por parte de outro agentes sociai s ou politicos,
incluindo o poder publico.

OPlano Real, apoliticaneoliberal seesqueceu dos Estados produtores
primérios. O governador — que é meu amigo — deu ao Estado para
trazer umaindustriaautomobilistica, masndo danem um quarto disso
para trazer a riqueza no campo. O Estado [deve] gerar riqueza no
campo, paraconstruir barragem, estradas, escolas, levar eletricidade,
paraque 0 nosso homem do campo volte para o campo. E seisso ndo
acontecer, nds estamos a caminho de uma convulsdo social dafome,
da miséria. As nossas cidades, capital e interior, estdo inchadas.
(administrador imobiliario e vereador, Livramento)

Tém-se, deoutraparte, aquelas praticasclientelisticasligadas
a forma de relacionamento da populacdo com as autoridades. O
depoimento deum sindicalistade Riveraésignificativo aesserespeito:

Ai se daadiferenca que a clpulaideol ogicamente pensa uma coisa,
tem um objetivo bem definido, mas que consegue passar para a
populacdo uma imagem diferente, e consegue, principal mente esse
Governo que estdagora[do Partido Colorado], ficar entorno desi as
populagBes mais carentes. E eles tém uma penetragdo muito grande
na populagdo mais humilde. E eles ndo tém a grande burguesia, 0s
grandes latifundiarios, e o Partido Blanco néo € tanto... ja apbiam
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mais, mas nesse setor que esta hoje na Intendéncia, ele foi eeito
justamente por aquel as populagbes mais carentes, fizeram um trabal ho
de base importante no sentido de que repartiram muita coisa, muita
comida, dinheiro até, clientelismo politico. Entéo, eles tinham um
lider que dispunha de muito dinheiro para a campanha eleitora, e a
compradevotosfoi grande. (edil [vereador], Rivera).

Ou, ainda, h& as situagdes em que a atuacdo do poder publico
fortalece o clientelismo e 0 nepotismo, como expressa outro trecho
da manifestacéo daguele sindicalista, em referéncia a atuacéo do
Ministério do Trabalho do Uruguai. Neste caso, pode ser observada
uma situacdo, apontada também em outros depoimentos, na qual a
ineficiéncia de fiscalizacdo deixa margem ao arbitrio dos
empregadores, dificultando, com isso, a propria organizacdo dos
trabalhadores.

Existe alegislacdo, mas ndo é cumprida; mas hatambém doisfiscais
do Ministério do Trabalho na cidade, mas que foram colocados por
politica, umadelas é filha do ex-intendente, e sdo cargos que ndo sdo
da Intendéncia®®, sdo do Ministério do Trabalho, mas se pode dizer
gue h& uma certa conivéncia na situacao, e se sabe onde se trabal ha
demais, mas ndo tem uma fiscalizagéo, e isso também dificulta. Os
trabal hadores que tentaram se organi zar, ndo existe sindicato, nem do
comércio, nem do free shop, e as vezes que tentaram fazer houve
represalia, houve persegui¢do de funcionarios, houve expressamente
aproibicéo, de parte dos patrfes, de quem se integrasse no sindicato
nado iatrabalhar maisai, e 0 pessoal, diante dafaltade emprego, ficou
com medo, e nem falam de se sindicalizar, e as vezes se levanta a
guestéo, mas é muito dificil. (edil [vereador], Rivera)

A isso pode ser agregado um outro aspecto importante que
dificulta para os agentes politicos de menor quantum de capital no
campo do poder politico local, uma atuagdo mais consistente no
préprio Legidativo, como, no caso de Rivera, na JuntaDepartamental.
Pelo fato de ndo haver remuneracéo para os ediles — sendo estes,
cargos honorificos pela legislagéo uruguaia — aqueles que ndo tém
rendimentos de qualquer fonte, s6 podem participar mais ativamente
em determinadas ocasides. Ocorre que, aos funcionérios publicos
uruguai os que participam dos|egid ativos como ediles el eitos, permite-
se licenca remunerada sempre que necessaria as atividades na Junta
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Departamental. 1sso ocasiona uma situacéo de desigualdade na
possibilidade de participacdo e ensgja um outro aspecto observado
durante apesguisa: o grande nimero de ediles[vereadores] oriundos
do setor publico (aduana, Ministérios, Inspetoria Veterinéria,
magistério).’® Fato esse exemplificado com a manifestacdo abaixo:

Nesse sentido, é bem diferente. Mastem asessao plenaria, nastercas-
feiras, as 20 horas, e as comissdes. Durante toda as semanas, tem as
comissoes, e sdo 11 comissdes permanentes, que funcionam anoite, a
partir das 18 horas, e mais, a legislacdo prevé que os funcionarios
publicos no Uruguai, que sejam eleitos ediles [vereadores|, possam
sair em horério qua quer ejustificando que estavam aservico daJunta,
e ndo tem problema. E muitos deles que sdo funcionarios publicos,
usam esse tipo de coisa, e muitos nem vé&o trabalhar. Ent&o, isso é
uma coisaque paraelesfacilitamuito.

P — E tem muitos funcionarios publicos que sao ediles, desses 31?

Havérios, e ndo sei quantos, mas para eles facilita muito, e ontem,
dando um exempl o, esses que sao funcionarios publicos, marcam para
as 16 horas da tarde e coisa que para mim me dificulta, e tenho que
fechar o negdcio[aloja, ondetraba hasozinho: sapatariaeafaiatarial,
eir trabalhar [naJuntaDepartamental], e, asvezes, passar todaamanha
ou todo o dia, toda a tarde, e isso € uma coisa que no meu trabalho
nado daprafazer. (edil [vereador], Rivera)Y’

Se 0s elementos mencionados apontaram para a existéncia de
divergéncias e, inclusive, de préticas clientelisticas entre os agentes
sociais em diferentes posi¢Bes no campo do poder, ha que se
acrescentar, as praticas criminalizadas, como o abigeato e o
contrabando e outros el ementos que apontam paraum quadro conflitual
no campo do poder nafronteira Brasil-Uruguai.

Acdo politica, préticas criminalizadas e lutas sociais. as
praticas do contrabando e do abigeato

Embora os diferentes agentes sociais, tanto em Livramento
guanto em Rivera, falem sobre o0 abigeato, amaioria deles afirmando
que“é histérico naregido” ,*® poucos tratam do contrabando. Hauma
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espécie de pacto do siléncio: ou porque ndo é considerado elemento
importante para discussao, ou porque hé interesses em ndo tratar do
tema.

A excec80 das referéncias feitas ao quilero, bagajero, ou sga,
“0 contrabandista formiga’, praticamente todos os agentes sociais
contatados recusaram-se a tratar do assunto do grande contrabando:
das tropas que andam de caminh&o, das drogas que passam pela
fronteira, dos automdveis que sdo adquiridos no Uruguai e sobre os
guais se estabelece “ arancel zero”, isto é, sem recolhimento de
impostos de importacdo, dos caminhdes de bebidas, ora de um pais,
orade outro. Quando tratam do tema referem-se ao passado: a época
gue passavam tropas de um lado aoutro, “ aostemposem queafronteira
estava conflagrada’ — as guerras do século XI1X.

Todas as vezes que 0 pesquisador procurou abordar o temadas
préticas criminalizadas, a quase totalidade dos entrevistados preferiu
ndo tratar do tema. Se o siléncio sobrepde-se a palavra, € porgque
calar é recurso estratégico importante nas relacbes de forgas
simbdlicas. Mas, por que os entrevistados ndo querem abordar o tema?
Porque abordé-|o seriadesfazer arepresentacéo que procurase impor
como dominante—e, em grande medida, consegue—de que afronteira
Livramento—Rivera é a “fronteira da paz’.® Desvelar o tema das
praticas criminalizadas mesmo que discursivamente seria
desconsiderar que essa prética € uma estratégia presente no campo
do poder daregido.

O contrabando precisa ser compreendido como pratica
criminalizada que existe em funcdo de situactes diferenciais de
cambio. Se essa prética favorece, a primeira vista, a0 pequeno
bagajero, na realidade, é danosa ao conjunto dos cidadéos por
significar evasdo fiscal. Se € possivel tratar das fungdes sociais do
contrabando, tal tratamento precisa considerar que os beneficiados
s80 0s grandes capitais, empresas transnacionais inclusive, e, como
estdo presentes em mais de um pais, seus ganhos sdo garantidos, quer
vendam o produto em um pais ou em outro. Os beneficiados também
S80 0s comerciantes e osintermedirios que operam nesse ramo, pois,
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ao ndo recolherem tributos, estabelecem concorréncia desigual com
aqueles que estdo instalados recolhendo regularmente os impostos
definidos pelas legidacdes nacionais.

E danoso, portanto, ao conjunto dos cidad&os, porque s menos
impostos que entram nos cofres publicos e que poderiam ser
canalizados para a sociedade sob a forma de servigos. Pelo siléncio
da quase totalidade dos agentes sociais, politicos e econdmicos
entrevistados, tal pratica encontra-se, em certa medida,
“naturalizada’.

Um aspectoimportante, segundo o entendi mento nesta pesquisa,
€ que o contrabando esta relacionado de um lado com o clientelismo,
deoutro comaimpunidade. Se 0" pequeno contrabando” ndo consegue
ser combatido pelas autoridades fronteiricas, 0 mesmo se aplica ao
“grande’: de carne, arroz, ouro, produtos quimicos, bebidas e até
armas.?* As palavras de um ex-vereador de Livramento séo
significativas: “ Se alguém tentar cumprir alel agqui, isso aqui viraum
inferno”.

As poucas manifestagbes com relacdo ao contrabando nas
entrevistasindicam que é préticaconsiderada“normal” pelos mesmos
sindicalistas que apontam o clientelismo, ou a falta de acdo das
autoridades, como responsavel pelamisériadapopul acéo fronteirica.
Sindicalistariverense, referindo-se ao trabalho informal, que ndo se
tratavade qualquer trabalho informal, conforme descoberto ao longo
da pesqguisa, mas do contrabando, afirmou:

Antes do Mercosul, muita gente, tanto uruguaios quanto brasileiros,
viviadesse tipo de comércio. N&o digo que éalgoilegal, poiséalgo
que sefaz no mundo todo, em qualquer fronteira. Maséalgoinformal .
(sindicalista, Rivera)

Mesmo as autoridades da esferapolicial, ao abordarem o tema,
o fazem de formaindireta, atribuindo a falta de legislagdo adequada
uma acdo mais efetiva no combate ao contrabando.

N&o tenho condigdes de dar algumainformacdo mais precisa, poisa
competéncia da Policia Civil, no caso, ela ndo possui competéncia
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paraapurar essetipo de crime, que seriaa Policia Federal, que existe
uma unidade da Policia Federal aqui em Santana do Livramento. E
uma das medidas mais importantes que existem ai em Santana do
Livramento e em nivel de Brasil deveria ser tomada, até em nivel de
acordos entre o governo federal e 0 governo uruguaio, seria acabar
com uma legislacdo que, talvez, o senhor ndo saiba, mas ha uma
legidacotributariaemnivel de Uruguai, que vem em detrimento contra
0SNOSSosinteresses, osinteresses brasileiros: como o guardaaduaneiro
eo policial aduaneiro eram uruguaios, etodo e qualquer material que
€lesapreendem e que €l es classificam como contrabando, que estaem
caréter de contrabando em outro pais, elestém direito aum percentual
bastante alto em cimadaquele material apreendido, e assim se sucede
com o0s nossos veiculos. (vereador e policial, Livramento)

Tem-se umasituacao que considerao contrabando umaprética,
em certamedida naturalizada, estratégica para o campo do poder na
regido, por contribuir com aacomodagdo em um processo de miséria
gue atinge parcelas significativas da populacdo. Ao se considerélo
“préticanormal” em qual quer fronteira, fortalecem-se aguel esgrandes
comerciantes, proximos ou distantes dafronteira, que, com “ arancel
zero” , abastecem os “contrabandistas-formiga’.

Com longa existéncia, ndo somente no espago fronteirigo, mas
em diversas regides do Brasil e do Uruguai, o abigeato é apontado,
por dirigentesdaAssociacdo Rural Uruguaia, como prética“ endémica
en las zonas de frontera” . Em relagdo a tal pratica, solicitam que
“las autoridades responsables no 1o asuman como inevitable” .2
Estima-se que 20% da carne consumidano Uruguai sgja“ carne negra
o clandestina’, proveniente do abigeato e de um comércio clandestino
de animais.®

A SecretariadaAgriculturavai redlizar o abate sanitério dos 38 bovinos
uruguaios da raca hereford localizados na Esténcia Teiniagu, no
interior de Quarai. Os exemplares foram furtados da Estancia La
Raposa, situada no departamento uruguaio de Artigas, em 31 de
dezembro do ano passado.” [...]. Segundo o coordenador regional da
SecretariadaAgricultura]nome suprimido?®], as marcas comprovam
gue os novilhos e touros sdo uruguaios. [...] Para conduzi-los até o
lado brasileiro dafronteira, os abigeatarios— aindando identificados
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pelaPolicia Civil —cruzaram o Rio Quarai que separaos dois paises.
A fazenda Teiniaguaficadistante 10 quildmetros do rio. (Zero Hora,
2002)

O ahigeato aparece nos levantamentos do Departamento de
Policiado Interior — RS, como um dos principais furtos naregido de
fronteira com o Uruguai..?® Também do lado uruguaio, autoridades
apontaram quea* faena clandestina” ou“carnenegra’, como também
€ chamada, tem causado sérios prejuizos aos ganaderos. Dirigentes
rurais tanto do Brasil quanto do Uruguai, filiados sejaa Federacéo
daAgriculturado Rio Grande do Sul (Farsul), sgjaaAssociacao Rural
do Urugua (ARU), afirmam que o principal problema que afeta o
meio rural atualmente é o abigeato, sendo qualificado, por esses
mesmos dirigentes, como a “maior praga’ que os fazendeiros
enfrentam.

O roubo de gado esta entre as maiores preocupacoes dos fazendeiros
galichos, osquaisdizem queelesd vai diminuir quando asautoridades
acabarem com 0s abates clandestinos e com a venda de carne sem
maior fiscalizagdo. [NS] que j& criou 12 mil ovinos em suafazenda,
observaque hojetem vergonhade dizer que ndo podemaiscriar ovelhas
“porgue roubam tudo” . Ele diminuiu seu rebanho para4 mil animais
e sb 0 mantém para ter carne de consumo na prépria fazenda.
(Disponivel em: http://ww.ucha.com.br/col_jc/18-03-03.htm, acesso
em 04/04/2003).

O abigeato, que consiste no roubo — ha casos de assalto a méo
armadaas propriedades naFronteiraSul do Brasil emesmo no Uruguai
—ou no furto deanimais (os casos maisfrequientes), tem consequéncias
econdmicas e sociais importantes. Prové alimento a baixo custo ou a
custo zero para importantes contingentes, mas, de outra parte, causa
prejuizos econdmicos aos proprietarios dos animais (dos bovinos ou
ovinos), contribui para um mercado clandestino, inclusive com o
contrabando de couro e peles, pde em risco asalide dos consumidores
e traz danos aos cofres publicos por constituir instrumento de evasao
fiscal.

Por tratar-se de uma prética que, no caso em estudo, ocorre na
regido de fronteira entre dois paises, apresenta aspectos dignos de
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nota do ponto de vista juridico: é uma prética criminalizada cujo
objeto material desaparece rapidamente. Em segundo lugar, pode
envolver também o contrabando. Tanto adificuldade naidentificacéo
da materialidade do delito quanto o deslocamento dos produtos
furtados ou roubados de um paisaoutro trazem dificuldades adicionais
ao combate do mesmo.

A Federagéo da Agricultura do Estado (Farsul) esta desenvolvendo
uma campanha junto a prefeituras, Policia Civil, Brigada Militar,
inspetorias veterindrias e outros 6rgdos, em todaaregido de produgéo
de pecuariado Rio Grande do Sul, para conter o roubo de gado, que
esta atingindo “niveis alarmantes’. O trabalho é coordenado pelo
assessor de seguranca da entidade, coronel PM reformado [NS], que
destaca a ousadia e o nivel de organizag@o das quadrilhas de
abigeatérios, principalmente na regido da fronteira com o Urugual.
“O tradicional roubo de ovelha pelo ladréo famélico ja ninguém da
mais importancia’, afirmao coronel. “O problema é que o abate de
uma ou duas cabegas de gado bovino no pasto, se tornou diario e
corriqueiro, e, pior ainda, sdo os roubos frequientes de lotes de 15 ou
20 animais, que séo selecionados no campo e embarcados em
caminh&es’. Diz ele que os ladrdes chegaram ao ponto de levar nos
caminhdes boiadeiros, os caval os aserem usados no reponte do gado
roubado para os pontos de embarque.” [...] “[Os abigeatérios] tém
equipes de abate, de captura do gado, de transporte e de seguranca,
com batedores que se comunicam por telefone celular e usam rédio
transmissor nafreqiénciado radio dapolicia; conhecem os caminhos
alternativos e usam de toda artimanha’, diz o coronel.
(Profissionalizacéo..., 2002)

A principal conseqiiéncia do abigeato, no entanto, é a evasio
de divisas, ainda que abigeato e abate clandestino ndo sejam
sinénimos. Embora possam estar rel acionados em algum momento, 0
abate clandestino, realizado com animais vendidos “por fora da
fiscalizagdo”, € o principa responsavel pelo abastecimento dos
acougues clandestinos.

Outro ponto importante é afiscalizacdo davendade carne e derivados

em agougues e merceariasem geral, pelas prefeituras municipais, ea

investigacdo da origem do produto clandestino posto a venda. N&o
bastaapreender acarne encontrada sem notae sem carimbo da Salide,
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diz o assessor de seguranga da Farsul. “E necessario autuar o
comerciante e chamar a policia paraque ele explique de onde veio o
produto”, diz ele. “Sendo, ele continuara vendendo produto
clandestino, e enquanto o abigeatario tiver para quem vender, nao
havera como terminar com o roubo de gado”. Além dos prejuizos
causados aos criadores— e, em alguns municipios, hafazendasvisitadas
com muita freqiéncia pelos ladrfes — ha também a sonegacdo de
impostos e o risco para a salide dos consumidores. [...] Também ha
risco asalide no transporte da carne do gado roubado, “ passada até de
molho naégua, onde hario paraatravessar, ou escondidaembaixo de
lenha, para burlar afiscalizac&o. (Profissionalizag&o..., 2002)

Se os dados acima se referem afronteirado lado brasileiro, no
lado uruguaio a situacdo do abigeato também é semel hante no que se
refere aos prejuizos aos pecuaristas e a evasdo fiscal.

[...] El ministro del Interior, [NS], devel6 que en el pais funcionan
tambi én grandes organi zaci ones dedicadas al robo masivo de ganado.
En efecto, durante un encuentro con las maximasjerarquias policiales
de todo €l pais celebrado el fin de semana en la ciudad de Florida,
[NS], lessolicitd redoblar esfuerzos paracombatir €l abigeato. Enla
ocasion, € ministro instruy6 a los jefes de Policia para que formen
mesas de trabajo con fiscales, jueces penales y productores rurales
pararealizar acciones coordinadascon laJusticiacon el fin decombatir
eficientemente este delito. El ministro explicd que, en los dltimos
meses, en varios departamentos del pais se detectaron grupos
organizados dedicados a hurto de ovinosy bovinos. [...] Explico que
las organizaciones actlian basicamente mediante dos modalidades:
“Unaesd roboy el embarque adistintos puntosdel pais, y laotrala
“faenaclandestinaen grandes vol imenes de ganado robado y laventa
a carnicerias establecidas en las capitales departamentales. (Las
vaguitas... 2003)

Estimativas realizadas em 1997, com base em depoi mentos de
autoridades do Rio Grande do Sul, constataram que, nesse Estado
gue faz fronteira com o Uruguai, sdo abatidas, anualmente, cerca de
2,2 milhdes de cabecas de gado. Desse total, cerca de 600 mil ndo
tém qualquer tipo de inspecdo sanitaria, sendo que outras 300 mil
cabegas podem ser consideradas semiclandestinas, por cumprirem
apenas parte dos requisitos sanitérios. O resultado € que a carne
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clandestina significa, somente no Rio Grande do Sul, um negécio
anua de cerca de 70 milhdes de dolares (A industria..., 1997).

O abigeato ¢é praticado em peguena escala (o furto unitério,
como define a legislacdo policial do Brasil), ou em grande escala
Neste Ultimo caso, sdo utilizados caminhfes para o transporte dos
animais. Ocorre que, por detras do abigeato, existem interesses de
diversos setores: dos abigeatarios, dos consumidores, doscomerciantes
dacarne clandestinae também dos proprios proprietérios dosanimais.

Uma fracdo dos proprietarios de terra no Uruguai,
principal mente nos Departamentos de Cerro Largo, RiveraeArtigas,
requer a presenca mais efetiva das forgas policiais ou militares no
patrulhamento da fronteira— o que vai ao encontro dos interesses de
importantes setores das Forcas Armadas uruguaias que desejam
modernizar seus equi pamentos e necessitam de umajustificativapara
demandar, junto ao Governo Central, as verbas necessarias. H4, de
outro lado, interesse dosfazendeiros, principalmente do lado uruguaio,
na autorizacdo para contratarem guardas armados (formacéo de uma
espécie de milicia privada), com a justificativa de que seriam
elementos de apoio as autoridades policiais e garantia de protecéo as
propriedades rurais.®

E importante mencionar que, nas proprias “recomendacdes’
das autoridades para que se possa evitar a prética do abigeato, estdo
explicitados diversos problemas — inclusive de ordem trabalhista —
demonstrando a existéncia de relacBes conflituais entre patrdes e
empregados:

1 — Confira seus rebanhos periodicamente, em especial o de ovinos,
no minimo de 15 em 15 dias, para apurar se esta sofrendo a agéo de
abigeatarios; [...].

3 — Exija, quando for empregar alguém, referéncias, por escrito, do
emprego anterior; informacdes daBrigadaMilitar e, sepossivel, folha
corrida de antecedentes, junto a Policia Civil; [...].

10 — Cuidado quando despedir um empregado e 0 mesmo responder
com frasesirdnicas do tipo: — Pense bem no que o senhor vai fazer...;
— O senhor ndo deveria me despedir...; — Isto ndo vai ficar assim....
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Nestes casos, avise a Brigada Militar, dando o nhome do elemento,
endereco e se possivel, 0 motivo dadispensa. (Paraevitar o abigeato,
2002.)

Um aspecto importante no que se refere ao que se poderia
gualificar como “usos’ politicos do abigeato — neste caso, referindo-
se especificamente ao caso brasileiro — € aguele que vai relacionar
esse delito com a presenca de agricultores assentados em areas
adquiridas pelo Incraou pelo Governo Estadual. Tem-se apreocupacao
por parte de setores ligados a pecuaria e, principamente, agueles
contrarios ao programa de Reforma Agréria, em apontar a presenca
dagueles agricultores como responsaveis pelo aumento do abigeato
ou mesmo pela desval orizac&o das propriedades rurais.

Um levantamento da Farsul estima que terras lindeiras a
assentamentos registram umadesval orizac&o de 30% a40% no valor.
Ninguém quer ficar perto do MST. Os casos de abigeato e de roubos
nas proximidades dos assentamentos af astam os compradores.

Outro aspecto importante a ser mencionado € que a maioria
dos agentes sociais da area em estudo — quando contatados pelo
pesquisador —refere-se ao abigeato como “ histdrico naregido”, tendo
sido, segundo os mesmos depoimentos, um dos elementos que
estiveram nabase do surgimento do Brasil edo Urugua como Estados
Nacionais. Quando tratam do tema, referem-se ao passado, “a época
gue passavam tropas de um lado aoutro”.

Ocorre que a fronteira brasileiro-uruguaia, que compreende
1.008 km de extensdo, dos quais cerca de 200 km apresentam
“fronteiraseca’, ou sgja, umaarea sem quaisguer barreiras como rios
ou montes, mas formada por campos abertos (divididos somente por
cercas de arame facilmente transponiveis), tem favorecido a prética
do abigeato e do contrabando de animais, e mesmo a transferéncia
nao-legalizada de animais por parte de proprietarios de terras em
ambos os lados da linha divisoria.

Quando o pesquisador procurou abordar essa pratica
criminalizadanaatualidade, grande parcelados entrevistados preferiu
ndo tratar do tema. Se o siléncio sobrepde-se a palavra, é porgque
calar é recurso estratégico importante nas relacGes de forcas
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simbdlicas. Abordélo seria desfazer a representacdo que procura se
impor como dominante, de que essa regido consistiria na “fronteira
dapaz’ e, portanto, isenta de conflitos de qualquer natureza.

Conclusao

A conclusdo a que se pode chegar, no exame das questdes
relacionadas ao clientelismo e as praticas criminalizadas como o
abigeato e o contrabando, é que o espaco fronteirico brasileiro-
uruguaio constitui- se em um campo de poder marcado por clivagens,
incluindo-se aquelas entre os préprios trabalhadores ou seus
representantes. Na auséncia de fiscalizagdo, de politicas publicas
consistentes, de geracdo de emprego e rendae daresolucéo daquestéo
fundiéria, os agentes sociais de menor capital no campo do poder
ficam, em grande medida, “ presos’ asvontades dasforgas mandonistas
do privado.

O estudo indicou, especificamente para o abigeato, que esta
prética representa motivo de preocupacdo para diferentes agentes
sociais. Emborasegjauma praticacostumeiranaregido, tem aumentado
“assustadoramente” nos Ultimos anos. Ocasiona prejuizos para o
conjunto da populacdo — em decorréncia da evasdo de impostos —
mas, ao atingir predominantemente aquel es agentes sociais com maior
visihilidade na esfera politica, ou sgja, 0s ganaderos uruguaios e
fazendeiros brasileiros, persiste como elemento de tensdo no campo
do poder daregido.

Considerando que os dados levantados apontaram o abigeato e
0 contrabando como préticas criminalizadas de dimens6es
importantes, pode-se inferir que o fato de apenas uma parcela dos
agentes sociais preferir aponta-los como um “problema’, contribui
para a manutencéo de diferentes interesses econdmicos, politicos e
sociais na fronteira brasileiro-uruguaia. Se acrescermos 0s aspectos
referentes as “listas negras’, as praticas clientelisticas, as diferencas
de legislacdo na prépria composicao e remuneracdo dos legislativos
no “par de cidades’ Livramento—Rivera podemos inferir a longa
distancia a ser percorrida para a efetivacdo de um processo
democratico de integracdo regional.
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Notas

abigeato (do latim abigeatus) — roubo de gado (Dicionario... 2001).

Contrabando (do italiano contrabbando) —importagcdo ou exportacéo de
mercadorias sem pagar direitos; Jur.: importagdo clandestina de
mercadorias estrangeiras sem pagar os devidos tributos; contrabando-
formiga: contrabando de pequena quantidade de determinados itens
(Dicionério..., 2001).

Asandlises aqui empreendidas poderdo contribuir paraareflexédo sobre

asdificuldades deimplementacdo do Mercado Comum do Sul (Mercosul),
formalmente em curso desde 1991. Para uma andlise detalhada dos
propdsitosdo Mercosul e suas possivel s conseqiiéncias paraas popul agdes
fronteirigas, cf. Lehnen, Castello & Schéffer (1994).

Analises das ambiguiidades do Populismo no que serefere a participacao
popular, cf. lanni (1989, cap. 2, p. 103-105 e 115-116).

N&o se pode, no entanto, reduzir as praticas sociais ao favor. Amizade,
ajuda mutua, solidariedade sdo préaticas humanas milenares, que
estabelecem lagos entre posi¢des sociais diferenciadas. O que as
diferenciam do favor € que neste ha sempre a expectativa de lealdade,
isto €, existe umadivida, desde o ponto de vistade, pelo menos, umadas
partes.

Bursztyn (1984, p. 101-102 e 168) demonstra, para o caso do Nordeste
brasileiro, que a articulagdo entre os “ poderosos locais’ e a burocracia
estatal, fortal ece asrelagbes personaizadas. O estudo de Lemenhe, (1995,
p. 237) aponta na mesma diregdo: “As oligarquias envelheceram mas
deixaram seus herdeiros no poder. O dramanao é cearense, é brasileiro.”

O Periodo Militar no Uruguai foi de 1973 a1985, cf. andlisesem Varela
(1988).

9 Importante andlise sobre astradi¢des. Hobsbawm & Ranger (1997).

10 As cidades da fronteira brasileiro—uruguaia, formalizada apés diversas

guerras durante grande parte do século  XIX, tiveram no nascedouro
acampamentos militares. O que resultou em “pares de cidades’:
Livramento—Rivera, Quarai-Artigas, Jaguaréo—Rio Branco e Chui—Chuy.
Cf. andlise desse processo em Schéffer (1992).

11 Importante lembrar que no Uruguai estes “bandos’ eram liderados por

grandes estancieiros, configurando o que Hobsbawm (1978, p. 22 et seq.)
denominou —em estudo sobre outras situacdes historicas— de “ bandidos
do latifandio®.
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12 Paraum estudo sobre o sistema partidario uruguaio, cf. Caetano & Rilla
(1990).

13 Nogdo fundamental desenvolvida por Pierre Bourdieu (1996), campo €
entendido no plano tedrico como forma de pensamento relaciona e,
enquanto nogdo operacional, como espaco socio-histérico de disputas
por capitais materiais ou simbolicos no qual séo definidas as posicoes
dominantes e dominadas.

14 Durante oslevantamentos de campo, 0 pesguisador tomou conhecimento
daexisténciade“listasnegras’ (principalamente daguelesque em algum
momento recorreram a Justicado Trabal ho), tanto de trabalhadoresrurais
guanto de trabal hadores urbanos, em ambos os lados da fronteira.

15 No Uruguai, alntendénciarepresentao Poder Executivo Departamental .
O Poder Legidativo é representado pela Junta Departamental que é
composta por ediles [vereadores] eleitos: cargos honorificos, nédo
remunerados, desde a metade do século X1X até o presente.

16 NaCamaradeLivramento ésignificativo o nimero de servidores pablicos
municipais e estaduais. Como ndo haimpedimento legal, acumulam os
vencimentos de vereador com o da outra atividade. E importante dizer
que, no caso dos policiais e de um funcionario dalnspetoria Veterindria,
embora pudessem solicitar licencaremunerada paraatuar naCémara, foi
possivel constatar, aatuagdo em ambas as atividades simultaneamente.

17 Afirmando que a Constitui¢ao Uruguaia ndo obriga o edil [vereador] a
informar a sua profissdo, a Diretoria da Junta Departamental de Rivera
ndo atendeu a solicitagdo do pesquisador, feitaem julho de 1997, quando
este solicitou formalamente aprofissao dostrintae um membros daJunta
Departamental de Rivera.

18 De fato o é. Helga Piccolo (1998) demonstra a partir de pesguisa
documental dos discursos parlamentares na Assembléia Legidativa do
Rio Grande do Sul (1835-1889) os intensos debates tratando do
contrabando nafronteirado Império brasileiro com o Uruguai. A mesma
autorarealizou importante estudo sobreapaliticado || Império, no periodo
1868-1882, no tocante o Rio Grande do Sul (Piccolo, 1974).

19 Cf. andlise danocéo “fronteiradapaz* em Mélo & Sarturi, (2003).

20 Hobsbawm (1978, p. 22) faz referéncia ao contrabandista “nobre” da
Espanhano século X1X.

21 “Os subterraneos do crime na Fronteira Sul”, série de reportagens do
Jornal Zero Hora, de Porto Alegre, publicadas de 19 a 22 de abril de
1998.
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22 Disponivel em: http://www.aru.com.uy/2000/revista/lmayo/congreso.htm,
acesso em: 30/12/2002.

23 El Pais Agropecuario, Montevideo, v. 4, n. 37, p. 9, mar. 1998.

24 Embora hgjaidentificac&o nos textos publicados naweb, o pesguisador
optou pela supressdo dos nomes, mediante asiglaNS.

25 Parao Rio Grande do Sul, os registros demonstram ligeira variagdo ao
longo dos anos noventa: 1992: 5.834; 1993: 5.923; 1994: 6.648; 1995:
4.976; 1996: 4.480; 1997: 4.682; 1998: 5.930; 1999: 6.727. Deve ser
levado em considerac&o que grande parte dos casos de abigeato ndo sdo
registrados na Policia Civil, principalmente no que serefere aovinos e
suinos. Disponivel em: http://www.conjunturacriminal .com.br/dados/
rgs9297.html, 17/07/2002; RS?? Departamento de Policia do Interior.
Ocorréncias Policiais, 1991-1995, DPI/RS.

26 Tem-seo crescimento do que José de SouzaMartins (1997, p. 40) chamou
de“forcasrepressivasdo privado®.

Abstract: This study tries to examine aspects of rural violence,
analyzing both conceptual and historical elements of clientelism
(patronage) and “caudillism” (autocratic leadership), significant in
the social and political practices of the Uruguayan and Brazilian
societies in the 19" century and the beginning of the 20" century. It
also studies the absence or permanence of these phenomena at the
Brazilian-Uruguayan frontier space during the last decade of the 20"
century. Furthermore, it investigates the criminalized practices, such
as cattle-theft (rustling) and smuggling, verifying in what measure
they contribute to the maintenance of afield of power mediated by
conflicting social relations in which different kinds of violence are
present.

Key-words: clientelism, caudillism, rural violence, cattle-theft,
smuggling.
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