Sustentabilidade na regido metropolitana do Cariri — RMC: analise a partir dos objetivos de desenvolvimento do milénio — ODMs

Diego Coelho do Nascimento, Suely Salgueiro Chacon

SUSTENTABILIDADE NA REGIAO METROPOLITANA DO CARIRI - RMC: ANALISE A PAR-

RESUMO:

ABSTRACT:

TIR DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO DO MILENIO — ODMs

Sustainability in the Cariri metropolitan region: analysis from the millennium

development goals — MDGs

Diego Coelho do Nascimento
Universidade Federal de Pernambuco - UFPE, Recife, Pernambuco, Brasil.
diego.coelho@ufca.edu.br

Suely Salgueiro Chacon
Universidade Federal do Ceara - UFC, Fortaleza, Ceara, Brasil.
suelychacon@gmail.com

Artigo recebido em 05/09/2015 e aceito para publicagdo em 18/11/2016

A Regido Metropolitana do Cariri - RMC criada pela Lei Complementar N° 78 de 2009, localiza-se ao
Sul do estado do Ceara no Nordeste brasileiro e ¢ constituida pelos municipios de Juazeiro do Norte,
Crato, Barbalha, Jardim, Missdo Velha, Caririagu, Farias Brito, Nova Olinda e Santana do Cariri. A
regido atravessa uma acentuada fase de crescimento econdmico ¢ demografico, e, consequentemente,
de mudangas sociais e ambientais. O objetivo geral dessa pesquisa foi o de identificar o panorama da
Regido Metropolitana do Cariri no que diz respeito as dimensdes componentes do desenvolvimento
sustentavel a partir da analise dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio na esfera municipal. A
pesquisa possui foco quali-quantitativo, constituindo-se em um Estudo de Caso realizado por meio de
pesquisa bibliografica e documental. A coleta de dados se realizou por meio da analise dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio no ambito dos municipios da RMC. Por meio da analise dos resultados,
notou-se que a prosperidade econdmica nessa regido (sobretudo, no CRAJUBAR) contrasta com a vul-
nerabilidade social e ambiental, produzindo um ambiente insustentavel a médio e longo prazo.

Palavras-chave: Desenvolvimento Regional Sustentavel; Politicas Publicas; Territorio; Qualidade de vida.

The Cariri Metropolitan Region — CMR created by the complementary law No. 78 from 2009, It"s located in
the southern region of Ceard, in northeastern Brazil it is formed by these municipalities: Juazeiro do Norte,
Crato, Barbalha, Jardim, Missdo Velha, Caririagu, Farias Brito, Nova Olinda and Santana do Cariri. The
region is experiencing a great phase of economic and demographic growth and consequently, social and
environmental changes. This research’s main goal was identifying the panorama of the Cariri Metropolitan
Region with regard to the components dimensions of sustainable development from the analysis of the
Millennium Development Goals at the local level. The research has qualitative and quantitative focus, it is
constituted in a Case Study conducted through bibliographical and documentary research. Data gathering
was conducted through the analysis of the Millennium development goals within the framework of the
CMR municipalities. By the analysis results, it’s been noticed that economic prosperity in this region (es-
pecially in Crajubar — Crato, Juazeiro do Norte and Barbalha) diverges with the social and environmental
vulnerability, creating an unsustainable environment in medium and long term.
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INTRODUCAO

O presente estudo reflete sobre o desenvolvi-
mento sustentavel da Regido Metropolitana do Cariri
—RMC em suas dimensoes ambiental, social e econo-
mica, por meio da analise das metas municipais dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — ODMs.

A Regido Metropolitana do Cariri foi criada
em 2009, localizada na regido sul do estado com po-
si¢do geografica privilegiada no centro do nordeste
brasileiro. Essa regido metropolitana ¢, atualmente,
composta por nove municipios: Juazeiro do Norte,
Crato, Barbalha, Jardim, Missdo Velha, Caririagu,
Farias Brito, Nova Olinda e Santana do Cariri e foi ide-
alizada a partir da relagdo de conurbagao previamente
existente entre suas trés principais cidades: Juazeiro
do Norte, Crato e Barbalha que formam o aglomerado
urbano denominado de CRAJUBAR. A RM do Cariri
concentra uma populagdo de 564.478 habitantes em
uma area total de 5456,012 Km? (IBGE, 2010).

A Regidao Metropolitana — RM foi idealizada
pelo governo estadual visando a criagdo de um novo
polo de desenvolvimento socioecondmico que pudesse
dividir com a Regido Metropolitana de Fortaleza a atra-
¢do de investimentos ¢ ampliar a qualidade de vida de
sua populagdo. O Cariri se constituiu enquanto regiao
metropolitana em virtude de ser a segunda regido urbana
mais expressiva do estado, muito devido a conurbagio
formada pelos municipios de Crato, Juazeiro do Norte
e Barbalha, denominada de Tridangulo CRAJUBAR.

O atual conjunto de municipios que integram
a Regido Metropolitana do Cariri possui elevado
potencial de crescimento econdmico, confirmado
pelos investimentos publicos e, sobretudo, privados
executados na ultima década ou em processo de exe-
cugdo nesse territorio. Os municipios que compdem
o Tridingulo CRAJUBAR (Crato, Juazeiro do Norte e
Barbalha) sdo os detentores da expressdo economica
regional e configuram-se em centros secundarios no
interior do Estado do Ceara, concentrando a maior par-
te do contingente populacional e detendo os melhores
indicadores socioecondmicos regionais.

A realizacdo da pesquisa partiu do seguinte
questionamento: Qual o panorama atual da Regido
Metropolitana do Cariri no que diz respeito as dimen-
soes da sustentabilidade?

O termo Sustentabilidade ou Desenvolvimento
Sustentavel foram usados pela primeira vez quando
da publicacdo do Relatorio Brundlant — Nosso Futuro
Comum da Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento da Organizacao das Nagdes Unidas -
ONU. O Desenvolvimento Sustentavel € compreendido
como “aquele que atende as necessidades atuais sem
comprometer a capacidade das futuras geracdes em
satisfazer suas proprias necessidades” (WCED, 1987).

O Desenvolvimento Sustentavel adveio da ne-
cessidade de mudancga no modelo de “desenvolvimen-
to” da sociedade atual pautado na esfera economica
com grandes e, muitas vezes, irreversiveis impactos
sobre 0 meio natural. Ao se referir ao ambiente urbano,
pode-se considerar a perspectiva do Desenvolvimento
Sustentavel urbano como forma de combate aos pro-
blemas existentes nesse espago.

Derivou-se como hipdtese a esse questiona-
mento norteador que a Regido Metropolitana do Cariri
nao contempla no seu estagio atual de crescimento as
dimensoes da sustentabilidade, tampouco possui plane-
jamento estratégico para isso, haja vista a centralizacao
de estratégias na dimensdo econdmica com o conse-
quente agravamento de problemas ambientais e sociais.

O objetivo geral desse trabalho identificar o
panorama da Regido Metropolitana do Cariri no que diz
respeito as dimensoes componentes do desenvolvimento
sustentavel. Nesse estudo, foram analisados os indica-
dores municipais dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio de cada um dos municipios da RMC a fim de
obter um panorama das dimensdes da sustentabilidade.

CONSIDERACOES METODOLOGICAS

Concernente a classificagdo, quanto a natureza
dos dados a pesquisa em foco teve carater quali-quan-
titativo. A juncdo de aspectos da pesquisa qualitativa e
quantitativa é cada vez mais comum, oferecendo aos
pesquisadores uma possibilidade de abordagem mais
ampla e que contemple, da melhor forma possivel,
0s objetivos elencados nas pesquisas desenvolvidas.

Com relagdo aos objetivos das pesquisas em
gerais, os estudos sdo classificados em: exploratorios,
descritivos ou explicativos. O estudo em foco se en-
quadrou na proposta exploratoria, definidas como
aquelas que “t€ém como proposito proporcionar maior
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familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo 2. Pesquisa Documental: “Vale-se de toda
mais explicito ou a construir hipéteses” (GIL, 2010, sorte de documentos, elaborados com fina-
p- 27). lidades diversas, tais como assentamentos,
Por fim, as pesquisas cientificas também sdo autorizag¢do, comunicagdo [...] relatos de
classificadas de acordo com o delineamento utilizado pesquisa, relatorios e boletins de jornais
no seu desenvolvimento. Essa pesquisa usou como de empresas, atos juridicos, compilacdes
delineamentos: estatisticas etc.” (GIL, 2010, p. 29).
3. Estudo de Caso: O estudo de caso € o de-
1. Pesquisa Bibliografica: elaborada a par- lineamento mais adequado quando se trata
tir de materiais ja publicados, tais como: de fendmenos contemporaneos, visando a
materiais impressos (livros, revistas, teses, obtencdo de maiores esclarecimentos da
dissertagdes, dicionarios, enciclopédias, relacdo fendmeno/contexto (YIN, 2005).
anuarios, almanaques e etc), além de
outros formatos de informacdes como O estudo se desenvolveu na Regido Metropoli-
discos, fitas magnéticas, CDs e materiais tana do Cariri, localizada na regido sul do estado com
publicados na internet. (GIL, 2010; SE-  posigdo geografica privilegiada no centro do nordeste
VERINO, 2007). brasileiro (Figura 01).

Figura 01 - Localizacdo da Regido Metropolitana do Cariri — RMC

Fonte: Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara - [IPECE
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A coleta de dados foi realizada entre os meses
de margo ¢ dezembro de 2012. A avaliagdo do pano-
rama da Regido Metropolitana do Cariri foi realizada
por meio da analise das Metas e Objetivos de Desen-
volvimento do Milénio. A escolha desse instrumento
de coleta de dados se deu pela abrangéncia da maior
quantidade possivel de dimensdes da sustentabilidade
propiciadas pelos mesmos. De acordo com Chacon
(2007), o Desenvolvimento Sustentavel é composto
pelas dimensdes: econdmica, sociocultural, ambiental
e politica-institucional.

0S OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO DO
MILENIO-ODM’S: UMA CONTEXTUALIZACAO
NA REGIAO METROPOLITANA DO CARIRI

No ano 2000, a Organizagdo das Nagdes
Unidas — ONU durante a Cupula do Milénio em
Nova lorque (EUA), divulgou um documento inti-
tulado Declaragdo do Milénio contendo diretrizes
denominadas de Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio — ODM, definidos como “um conjunto de
oito diretrizes estabelecidas por paises membros da
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), com o pro-
posito de contribuir para a construgdo de um mundo
pacifico, justo e sustentavel no século XXI.” (GUIA
PARA MUNICIPALIZACAO..., 2009, p. 1).

Os ODMs foram criados apds sucessivos de-
bates entre chefes de estado, especialistas e sociedade
civil durante as conferéncias internacionais da ONU na
década de 1990. “Aideia desses lideres era descrever
0 que era necessario fazer para reduzir a pobreza e
alcangar o desenvolvimento sustentavel ate 2015.”
(GUIA PARA MUNICIPALIZACAO..., 2009, p. 1).

O Brasil, signatario da Declaragdo do Milénio,
comprometeu-se no mesmo ano de langamento em
cumprir até o ano de 2015 em alcancar os objetivos
e metas estipulados nos ODM e, consequentemente,
ampliar o desenvolvimento nacional. Dessa maneira,
o governo federal em parceria com o Programa das
Nagdes Unidas pelo Desenvolvimento — PNUD e or-
ganizagdes civis e produtivas se mobilizaram em prol
do alcance dos ODM e criaram em 2004 a Campanha
“Nos Podemos — 8 Jeitos de Mudar o Mundo”. Essa
campanha de promogao das Metas do Milénio ideali-
zou oito icones, um para cada ODM, que se tornaram

referéncia a nivel nacional e internacional a partir da
adocao dessas ilustragdes pela ONU como simbolos
oficiais dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(GUIA PARA MUNICIPALIZACAO..., 2009, p. 1).

Os oito jeitos de mudar o mundo na forma dos
“Objetivos de Desenvolvimento do Milénio” sao: 1.
Erradicar a extrema pobreza e a fome; 2. Atingir o
ensino basico universal; 3. Promover a igualdade entre
0s sexos e a autonomia das mulheres; 4. Reduzir a
mortalidade infantil; 5. Melhorar a saude materna; 6.
Combater o HIV/aids, a malaria e outras doengas; 7.
Garantir a sustentabilidade ambiental; 8. Estabelecer
uma parceria mundial para o desenvolvimento.

Os ODM s por meio dos seus objetivos, metas
e variaveis sdo importantes ferramentas de analise no
que concerne a oferta de diretrizes para a melhoria
do desenvolvimento em determinada regido, uma
vez que, engloba as dimensdes econdmica, social e
ambiental do desenvolvimento sustentavel.

Objetivos de Desenvolvimento do Milénio nos Mu-
nicipios da RMC

Nos municipios integrantes da Regido Metropo-
litana do Cariri sdo grandes as dificuldades de conseguir
dados especificos a nivel municipal. Entretanto, essa
dificuldade ja era prevista, visto que “estudos sobre
qualidade ambiental e desenvolvimento encontram o
desafio frequente de lidar com a incerteza e a caréncia
de informagdes sistematizadas”. Dessa maneira, pela
necessidade “de criar indicadores confiaveis que possam
embasar estudos e tomadas de decisdo politica sdo cru-
ciais e urgentes (BRAGA et al,, 2003, p. 6).”

A analise dos ODMs foi realizada como forma
de verificar a realidade das dimensdes da sustentabili-
dade (econdmica, social ¢ ambiental) nos municipios
da RMC. Além disso, o levantamento dos indicadores
relativos aos ODM visou a verificagdo da existéncia de
disparidades intrarregionais no ambito de RMC, bem
como, a identificacdo da realidade municipal concer-
nente a cada uma das metas, fazendo correlagdo com o
cenario de crescimento econdmico vigente na regiao.

Os dados secundarios relacionados aos Ob-
jetivos de Desenvolvimento do Milénio da Regido
Metropolitana do Cariri foram levantados a partir do
acesso aos relatérios dinamicos municipais dispo-
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niveis no Portal ODM (www.portalodm.com.br). O
referido portal é um canal virtual desenvolvido pelo
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvi-
mento — PNUD e foi langado em 2009 para permitir
0 monitoramento da situacdo dos objetivos ¢ metas
do milénio nos 5.565 municipios brasileiros (GUIA
PARA MUNICIPALIZACAO..., 2009).

No presente estudo, o oitavo Objetivo de
Desenvolvimento do Milénio nao serd analisado em
virtude do mesmo ndo poder ser adaptado para men-
suragdo na esfera municipal.

ODM 1 - Erradicar a Extrema Pobreza e a Fome

O primeiro dos oito ODM’s, trata-se de acabar
com a fome e a miséria. Para isso, a meta proposta foi

reduzir pela metade a propor¢do da populacdo com
renda inferior a um doélar por dia. Na mensuragdo
do alcance desse objetivo a nivel municipal foram
estipulados como indicadores: a proporgao de pessoas
com renda familiar per capita inferior a meio salario
minimo; intensidade da pobreza — aumento percen-
tual sobre o rendimento médio das pessoas vivendo
abaixo da linha da pobreza necessario para transpor
essa situacao; e participagdo do quinto mais pobre da
populagdo na renda total do municipio.

Para a Regidao Metropolitana do Cariri— RMC,
os dados referentes a0 ODM 1 estdo expostos na Ta-
bela 01, demonstrando as dificuldades para o alcance
desse objetivo e as diferengas nos comparativos entre
municipios que deveriam integrar uma mesma unidade
socioecondmica.

Tabela 01 - Indicadores relativos ao ODM 1

. Reducdo da propor¢do de | Proporgdo de pessoas | Participagdo do
Proporgao de N . . . .
. | pessoas com renda domici- | vivendo abaixo da linha | quinto mais pobre
. pessoas abai- | . e ~
Municipio <0 da linha da liar per capita inferior a R$ | da pobreza para cum- | da populagio na
obreza 140,00 no periodo de 2000 | prir a meta de 50% de renda total do
P a2010 (%) reducdo em 2015 (%) | municipio — 2000
Barbalha 28,8% 50,9% 0,0% 2,2%
Caririagu 45,6% 36,0% 35,5% 1,5%
Crato 25,2% 48,4% 24,5% 1,6%
Farias Brito 49,7% 25,5% 33,3% 1,6%
Jardim 45,8% 35,6% 35,6% 0,0%
Juaz.do Norte 24.3% 48,9% 23,7% 2,4%
Missdo Velha 44.9% 31,6% 32,8% 1,4%
Nova Olinda 47,0% 25,0% 31,3% 0,7%
Sant.do Cariri 56,3% 24.3% 37,2% 0,0%

Fonte: Elaboragao Propria a partir de dados obtidos via Portal ODM

No indicador relacionado a propor¢ao de pessoas
vivendo abaixo da linha da pobreza (onde estdo incluidos
individuos com renda domiciliar per capita inferior a R$
140,00 e, no caso, da indigéncia, inferior a R$ 70,00),
a maior parte dos municipios da RMC apresenta pro-
porcao de pobres superior aos 40%. A tinica excecao ¢
o Tridngulo CRAJUBAR com taxas inferiores a 30%.
O destaque positivo fica para Juazeiro do Norte, com
a menor propor¢do de pessoas vivendo com renda per
capita abaixo de R$ 140,00, correspondendo a 24,3%.
Ja o destaque negativo é Santana do Cariri com mais de

50% da populagdo vivendo abaixo da linha da pobreza
e € seguida de perto por Farias Brito com quase 50% da
populag¢do na mesma condigao.

Os segundos e terceiros indicadores estio inti-
mamente relacionados. O segundo refere-se a redugéo
da proporgao de pessoas com renda per capita inferior
a R$ 140,00 e o terceiro diz respeito a que percentual
de pessoas vivendo abaixo da linha da pobreza se deve
chegar para cumprir a meta de redugdo de 50% até 2015.
Nesse cenario, o municipio de Barbalha se sobressai em
virtude de antes mesmo do periodo estipulado conseguir
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reduzir a propor¢ao da populagdo abaixo da linha da
pobreza em mais de 50%. Logo apos, vem, respecti-
vamente, os municipios de Juazeiro do Norte e Crato
com uma reduc@o acima dos 48%, faltando pouco mais
de 1% para o alcance da meta estipulada.

Na contramao dos municipios do CRAJUBAR
estdo em sequéncia as cidades de Santana do Cariri, Nova
Olinda e Farias Brito com redugdes inferiores aos 26%
e, consequentemente, exigindo grandes esforcos para
o alcance da meta e melhoria da qualidade de vida da
populagdo. Para efeito comparativo, o estado do Ceara
conseguiu reduzir a propor¢ao de pessoas vivendo abai-
x0 da linha da pobreza de 52,3% em 2000 para 31,6%
em 2010. Dessa maneira, somente os municipios do
CRAJUBAR e Miss@o Velha obtiveram indices iguais
ou melhores que os cearenses (PORTAL ODM, 2012).

Por fim, a ltima variavel mensurou a parti-
cipagdo do quinto mais pobre da populagdo na renda
total do municipio no ano 2000 (O Portal ODM néo
disponibilizou dados mais recentes.). A analise desse
indicador na Regido Metropolitana do Cariri mostrou
uma forte concentragdo de renda em todos os muni-
cipios com indices entorno dos 2,5%, demonstrando
um quadro critico de exclusdo social. A situagao
menos critica no tocante a concentragao de renda é a
de Juazeiro do Norte, onde os 20% mais pobres sdo
responsaveis por 2,4% da renda total do municipio.
As situagdes mais agravantes sao verificadas nos mu-

Tabela 02 - Indicadores

nicipios de Jardim e Santana do Cariri onde o quinto
da populagdo mais pobre ndo responde sequer a 0,1%
da renda total desses municipios.

ODM 2 - Atingir o Ensino Bdsico Universal

O segundo ODM se refere a um dos objetivos
basicos para qualquer sociedade: a universalizacdo da
educacdo basica. Na analise do mesmo, considera-se
a propor¢ao de criangas na faixa etaria de 06 a 14
anos que frequentam o Ensino Fundamental; a taxa
de conclusdao do Ensino Fundamental entre criancgas
de 15 a 17 anos e a taxa de alfabetizacdo de jovens e
adolescentes na faixa etaria dos 15 aos 24 anos.

Por meio da analise dos dados da tabela 02,
verifica-se que a proporg¢do de criangas na faixa etaria
de 06 a 14 anos ¢ relativamente boa, porém, nenhum dos
nove municipios sequer chegou ao patamar de 95% de
frequéncia dessas criangas. Os municipios que mais se
aproximaram foram Barbalha e Caririagu com indices
pouco maiores a 93%. Na outra margem, Farias Brito,
Missdo Velha e Nova Olinda foram, respectivamente,
o0s que obtiveram os piores indices (abaixo de 90%).
De acordo com o Portal ODM (2012), no Ceara a taxa
de frequéncia liquida no ensino fundamental em 2010
era de 89,2%. Sendo assim, os municipios da RMC (a
excegdo de Farias Brito e Nova Olinda) possuem indi-
ces iguais ou superiores a média estadual daquele ano.

relativos ao ODM 2

Proporc¢ao de criancgas na faixa | Taxa de conclusio do e
(. . Taxa de alfabetizacio
. etaria de 6 a 14 anos frequen- Ensino Fundamental .
Municipio . . de jovens e adolescentes
tando o Ensino Fundamental - | entre criancas de 15 a entre 15 e 24 anos — 2010
2010 17 anos — 2010

Barbalha 93,3% 57,8% 96,7%
Caririagu 93,2% 43,6% 93,5%
Crato 91,1% 59,6% 97,0%
Farias Brito 85,9% 69,7% 95,6%
Jardim 90,5% 51,0% 95,8%
Juazeiro do Norte 91,6% 56,8% 96,5%
Missdo Velha 89,2% 58,4% 93,8%
Nova Olinda 89,3% 47,1% 95,1%
Santana do Cariri 92,0% 55,6% 94,1%

Fonte: Elaboragéo Propria a partir de dados obtidos via Portal ODM
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Quando se trata da taxa de conclusdo do Ensi-
no Fundamental entre criangas de 15 a 17 anos no ano
de 2010, Farias Brito obtém destaque com quase 70%
de concluintes do ensino fundamental na faixa etaria
considerada e, na outra margem, esta Nova Olinda
com apenas 47% de taxa de conclusdo.

Como indicador mais generalista do ODM 2,
se tem a taxa de conclusdo do Ensino Fundamental
entre criancas de 15 a 24 anos no ano de 2010. Na
RMC se verificou indices expressivos nesse quesito
com proporg¢des superiores aos 93% de concluséo
dessa primeira etapa da educacdo basica entre jovens
de 15 a 24 anos de idade. Os melhores resultados
foram, mais uma vez, identificados nos municipios
do CRAJUBAR: em Crato (97%), Barbalha (96,7%)
e Juazeiro do Norte (96,5%). Nos municipios de Cari-
riagu (93,5%) e Missao Velha (93,8%) se registraram
0s piores percentuais.

ODM 3 - Promover a Igualdade Entre os Sexos e a
Autonomia das Mulheres

A luta pelos direitos femininos por meio da
promocao da igualdade entre os sexos sempre foi
discutida em maiores ou menores propor¢des. Essa

prerrogativa também foi contemplada nos ODM,
mais precisamente, no terceiro ODM cujo objetivo &
promover a igualdade entre os sexos e a autonomia
das mulheres e tem por meta eliminar a disparidade
entre 0os sexos nos ensino primario e secundario. Os
indicadores para 0 ODM 3 para a RMC estao expostos
na Tabela 03.

De maneira geral, hd um predominio masculi-
no no ensino fundamental dos municipios da Regido
Metropolitana do Cariri. A maior desproporgdo nesse
aspecto foi identificada em Farias Brito (100/111) e
Crato (100/108). A raz@o mais proporcional foi ve-
rificada em Caririagu, onde para cada grupo de 100
meninas, existiam 102 meninos. No Ensino Médio,
observou-se o inverso do constatado no Fundamental,
com prevaléncia, consideravelmente, feminina nos
diversos municipios da RMC. A maior predominancia
feminina foi observada municipio de Caririacu ¢ a
menor delas em Crato.

Ressalta-se que o Portal ODM nao disponibili-
za arazao entre homens e mulheres no ensino superior,
hipoteticamente, pela razéo da indisponibilidade da
matricula nessa etapa de ensino em alguns municipios.
Dessa maneira, esse indicador sera analisado somente
nos ensinos fundamental e médio.

Tabela 03 - Indicadores relativos ao ODM 3

Razio entre Mulhe- | Razao entre Proporc¢io Percentual de Proporcio de
res e Homens no: mulheres e h(.)- de mul!leres rendimento femi- mulheres exer-
. mens alfabeti- | assalariadas . - cendo mandato
Municipios . nino em relaciao R
zados na faixa | no emprego ] na cimara dos
. N ao masculino no
Ens. Ensino | etariade15a | formal ndo vereadores (2000 -
. i emprego formal
Fundam. | Médio 24 anos agricola 2012) - %
Barbalha 100/106 | 123/100 102,7% 42,5% 95,7% 17,6 - 6,7
Caririagu 100/102 | 171/100 107,1% 67,4% 83,5% 20-9,1
Crato 100/108 | 102/100 102,7% 46,0% 94,7% 0-53
Farias Brito 100/111 | 127/100 104,7% 62,3% 79,6% 15,4 - 18,2
Jardim 100/105 | 134/100 103,4% 61,6% 79,3% 13,3-45,5
Juazeiro do Norte 100/105 | 124/100 102,9% 44,0% 100,0% 4,8-14,3
Missao Velha 100/105 | 160/100 106,0% 50,2% 76,2% 23,5-154
Nova Olinda 100/105 | 161/100 104,7% 44,5% 94,4% 27,3-222
Santana do Cariri 100/115 | 140/100 106,7% 58,1% 98,8% 18,2-9,1

Fonte: Elaboragdo Propria a partir de dados obtidos via Portal ODM
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Arazao entre mulheres e homens alfabetizados
na faixa etaria compreendida entre 15 e 24 anos variou
entre 102,7 a 107,1 para um grupo de 100 pessoas do
sexo masculino. O que significa que em todos os muni-
cipios da Regido Metropolitana do Cariri existe maior
numero de mulheres alfabetizadas do que homens.

A propor¢do de mulheres assalariadas no
emprego formal ndo agricola também foi observado
no ODM 3. Nesse sentido, na maior parte das cidades
que compdem a RMC a participagdo feminina era
maior do que a masculino, exceto nos municipios do
CRAJUBAR e Nova Olinda.

Contudo, quando analisado o percentual de
rendimento feminino em relacdo ao masculino no
emprego formal, constata-se distor¢des. No geral, em
todos os municipios (exceto, Juazeiro do Norte) os
rendimentos femininos para as mesmas fungdes eram
percentualmente inferiores aos masculinos. Juazeiro
do Norte foi o unico municipio da Regido Metropo-
litana do Cariri em que os rendimentos masculino e
feminino se equivaliam, ndo havendo acréscimos em
razdo do sexo. Crato e Barbalha também se aproximam
desse quadro de nivelamento entre os rendimentos
femininos e masculinos e, por outro lado, Missao
Velha apresenta o pior indice, concedendo as mulheres
apenas 76,2% do que ganham os homens.

Outro indicador analisado no alcance do ODM
3, trata-se da propor¢do de mulheres eleitas para as
camaras de vereadores municipais. De acordo com o
Portal ODM (2012) nas elei¢des de 2012 o percentual
de vereadoras eleitas ndo ultrapassou os 17%. Para
uma melhor analise, optou-se pela comparagéo entre
a proporcdo de vereadoras eleitas nos pleitos muni-
cipais de 2000 ¢ 2012 a fim de se observar aumento
ou diminuicdo da taxa. Nesse sentido, ampliaram o
nimero de vereadoras nas respectivas camaras mu-
nicipais, as cidades de Crato, Farias Brito, Jardim e
Juazeiro do Norte. Com destaque para o municipio de
Jardim que em 2012 conseguiu aumentar o percentual
de vereadoras eleitas para 45,5%. Crato apesar de ter
ampliado a participac@o feminina na cimara de vere-
adores continua com a pior propor¢ao entre todos os
municipios da RMC, com um percentual de mulheres
vereadores de apenas 5,3%.

ODM 4 - Reduzir a Mortalidade Infantil

O quarto ODM ¢ relativo a mortalidade infantil
e tem por meta reduzir em dois ter¢cos a mortalidade de
criangas menores de 5 anos, utilizando-se como indi-
cadores de mensuragdo a taxa de mortalidade infantil
em criang¢as menores de 5 e 1 ano de idade (Tabela 04).

Tabela 04 - Indicadores relativos ao ODM 4

Taxa de mortalidade de menores de 5 anos | Taxa de mortalidade de criancas
Municipio de idade a cada mil nascidos vivos - de até um ano de vida a cada mil
1995-2010 nascidos vivos ( 2010)

Barbalha 22,3 14,4
Caririacu 25,9 11,7
Crato 24,8 15,7
Farias Brito 16,6 0,0
Jardim 22,4 16,4
Juazeiro do Norte 16,2 11,2
Missao Velha 22,1 11,6
Nova Olinda 7,6 38.3
Santana do Cariri 31,6 3,4

Fonte: Elaboragéo Propria a partir de dados obtidos via Portal ODM
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No contexto da Regido Metropolitana do
Cariri ainda ¢ alta a taxa de mortalidade infantil de
criangas menores de 5 e de 1 ano de idade. No periodo
de 1995-2010, a maioria dos indices ficou na casa dos
20%. Ressalta-se que o menor indice foi verificado no
municipio de Nova Olinda (7,6%) e o maior deles em
Santana do Cariri (31,6%). Os indices de mortalidade
em criangas menores de um ano também sdo altos,
sendo a maior taxa de mortalidade a do municipio de
Nova Olinda (38,3%) e a menor delas verificada em
Farias Brito (0%).

ODM 5 - Melhorar a Saude Materna

O quinto ODM visa melhorar a saude materna
e, para isso, a meta € reduzir em trés quartos a taxa de
mortalidade materna. Sdo considerados indicadores
para a avaliagcdo do cumprimento desse quinto ODM:

a taxa de mortalidade materna por 100.000 nascidos
vivos; propor¢ao de partos assistidos por profissio-
nais da saude qualificados, de criangas nascidas sem
consultas pré-natais e de criangas nascidas de maes
adolescentes. Os dados relativos ao quinto Objetivo de
Desenvolvimento do Milénio, encontram-se expostos
na Tabela 05.

Os dados obtidos via Portal ODM para o
indicador referente a taxa de mortalidade materna
por 100.000 nascidos vivos ndo deixam claro qual
a unidade de medida e os procedimentos utilizados
para a obtengdo do valor exposto. Nesse sentido, as
cidades da RMC obtiveram, em sua maioria, indice 0
de mortalidade materna. As unicas excec¢des foram os
municipios de Crato (187,3), Jardim (108,2), Barbalha
(97) e Juazeiro do Norte (24,2) que, coincidentemente
ou ndo, abrigam em seus territorios maternidades com
grande capacidade de atendimento.

Tabela 05 - Indicadores relativos ao ODM 5

Taxa de Morta- Proporc¢ao de partos assis- | Proporcio de criancas Proporc¢ao de

. lidade Materna . L. . . .
Municipio por 100.000 tidos por profissionais da | nascidas sem consul- | criancas nascidas de
. . saude qualificados tas pré-natais maes adolescentes
nascidos vivos

Barbalha 97 99,6% 0,6% 19,0%
Caririagu 0 99,5% 0,7% 19,3%
Crato 187,3 99,7% 0,6% 19,7%
Farias Brito 0 99,3% 0,0% 16,6%
Jardim 108,2 99,8% 0,8% 19,4%
Juazeiro do Norte 242 99,8% 0,8% 19,5%
Missao Velha 0 99.,7% 0,8% 22.2%
Nova Olinda 0 100,0% 0,8% 28,9%
Santana do Cariri 0 98,4% 0,6% 22,2%

Fonte: Elaboragéo Propria a partir de dados obtidos via Portal ODM

A Proporg¢do de partos assistidos por pro-
fissionais da satide qualificados se encaminha para
a universalizagdo nos municipios da RM do Cariri,
tendo-se em vista que as taxas estdo acima dos 99%
(a excegdo de Santana do Cariri). A proporgdo de
criangas nascidas sem consultas pré-natais também
estd se encaminhando para niveis satisfatorios, visto
que todas as cidades obtiveram indices inferiores a 1%

de criangas nascidas sem acompanhamento pré-natal.

Mesmo com a constatacdo de avangos nos
indicadores anteriores, ainda ¢ grande o ntimero de
criangas nascidas de maes adolescentes com taxas ndo
inferiores aos 16,6%. A maior taxa de mées adolescen-
tes acontece no municipio de Nova Olinda (28,9%)
com ¢ a menor delas em Farias Brito (16,6%).

Soc. & Nat., Uberlandia, 28 (3): 443-456, set/dez/2016

451



Sustentabilidade na regido metropolitana do Cariri— RMC: andlise a partir dos objetivos de desenvolvimento do milénio— ODMs

Diego Coelho do Nascimento, Suely Salgueiro Chacon

ODM 6 - Combater o HIV/AIDS, a Malaria e Outras
Doencas

O combate a disseminagdo do HIV/AIDS, da
maldria e outras doengas também se fez presente nos
ODMs. O ODM 6 possui duas grandes metas: Ter
detido e comecado a reverter a propagacdo do HIV/
AIDS e ter detido e comegado a reverter a propagacao
da malaria e de outras doengas. Os indicadores para
avaliagdo do cumprimento do ODM 6 sdo: Taxa de
incidéncia de HIV/aids (por 100 mil habitantes) por
ano; proporcao dos casos de HIV/aids entre mulhe-
res; taxas de incidéncia e mortalidade de doengas
transmitidas por mosquito; taxas de incidéncia e de

mortalidade por tuberculose; e taxas de incidéncia e
de mortalidade de hanseniase.

As variaveis expostas na Tabela 06 estdo,
direta ou indiretamente, relacionadas ao quantitati-
vo populacional dos municipios, tendo-se em vista
que, geralmente, quanto maior o nimero de pessoas
em dado municipio, maior serd o numero de casos
de AIDS e de doengas transmitidas por mosquitos.
Prerrogativa confirmada pela analise dos dados da
tabela anterior, onde os maiores niimeros de casos de
AIDS e de doengas transmitidas por mosquitos foram
verificados, respectivamente, nos maiores municipios
da RMC: Juazeiro, Crato e Barbalha.

Tabela 06 - Indicadores relativos ao ODM 6

Nuamero de casos de AIDS registrado por Nuimero de casos de doencas
Municipio ano de diagnéstico, segundo género transmissiveis por mosquitos
(1990-2010) (2001-2010)

Barbalha 30 2486
Caririagu 17 298
Crato 70 7398
Farias Brito 3 393
Jardim 6 362
Juazeiro do Norte 191 7710
Missao Velha 12 301
Nova Olinda 3 498
Santana do Cariri 1 362

Fonte: Elaboracao Propria a partir de dados obtidos via Portal ODM

Dessa maneira, a tabela 06 comporta dados
relacionados a0 ODM 6, porém, pela indisponibilidade
de informagdes via Portal ODM, somente se conseguiu
a quantidade de casos de AIDS no periodo de 1990 a
2010 e o namero de casos de doengas transmissiveis
por mosquitos entre os anos de 2001 a 2010. Sendo
assim, as analises relativas ao ODM 6 ficam preju-
dicadas pela caréncia de dados especificos para os
indicadores elencados para esse ODM.

ODM 7 - Garantir a Sustentabilidade Ambiental

O ultimo Objetivo de Desenvolvimento do
Milénio contempla a dimensdo ambiental do desen-
volvimento sustentavel, destacando a garantia da sus-
tentabilidade ambiental como um desses importantes
objetivos a serem implantados em escala mundial. As
metas para esse ODM sao duas: reduzir pela metade,
a proporgdo da populagdo sem acesso sustentavel a
dgua potavel e segura; e alcancar melhora significati-
va nas vidas de habitantes de bairros degradados. Os
indicadores de analise do alcance do ODM 7 estéo
identificados na Tabela 07.
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Tabela 07 - Indicadores relativos ao ODM 7

Propor¢ao de moradores Proporcio de Moradores Proporga(f d«.a morado-
. .. com acesso a rede geral res com direito seguro
Municipio . , com acesso a rede geral de . R
de abastecimento de agua . . a propriedade (pro-
. esgoto ou fossa séptica )
canalizada pria ou alugada)
Barbalha 71,0% 17,8% 92,2%
Caririagu 61,6% 16,0% 85,7%
Crato 81,5% 42,2% 92,8%
Farias Brito 58,0% 12,1% 84,9%
Jardim 38,2% 36,5% 93,0%
Juaz. do Norte 90,0% 47.2% 93,7%
Missdo Velha 60,6% 9,7% 88,9%
Nova Olinda 61,0% 41,9% 88,0%
Sant. do Cariri 46,6% 20,8% 86,3%

Fonte: Elaboragao Propria a partir de dados obtidos via Portal ODM

Em 2010, a proporc¢éo de moradores com aces-
so a rede geral de abastecimento de agua canalizada
foi bastante variavel nos municipios da Regiao Metro-
politana do Cariri com percentuais variando de 38,2%
a 90%. O acesso a rede de abastecimento de agua
canalizada € essencial para a melhoria da qualidade
de vida da populagdo, entretanto, somente o municipio
de Juazeiro do Norte se aproxima da universalizagdo
desse bem com uma proporgao de 90%, seguido pelos
vizinhos Crato (81,2%) ¢ Barbalha (71%). Na outra
margem, encontram-se os municipios de Jardim e
Santana do Cariri com percentuais inferiores aos 50%.

A situagdo € ainda mais agravante na analise
da proporcdo de moradores com acesso a rede geral
de esgoto ou fossa séptica, na qual nenhum dos nove
municipios sequer atingiu os 50%. Os que mais se
aproximaram foram, respectivamente, Juazeiro do
Norte (47,2%), Crato (42,2%) e Nova Olinda (41,9%).
O municipio mais distante do alcance dessa meta foi
Missao Velha que ser atingiu os 10% de moradores

com acesso a rede de esgoto ou fossa séptica.

Os impactos ambientais verificados no am-
biente urbano sdo diversos, ocorrendo em maior ou
menor escala a depender de fatores especificos como
grau de urbanizagdo, densidade demografica, politica
urbana e ambiental, entre outros. A degradac¢do am-
biental é rotina comum nos municipios integrantes da
RMC. Os relatorios dindmicos disponibilizados no
Portal ODM identificam e categorizam os impactos
ambientais de ocorréncia urbana.

A partir da analise do Quadro 01, constata-
-se a vulnerabilidade ambiental dos municipios que
compdem a Regido Metropolitana do Cariri. Em todos
eles ¢ comum a ocorréncia com frequéncia de alguma
espécie de impacto ambiental urbano. Os recursos
hidricos e a preservagdo da biodiversidade sdo una-
nimidade na ocorréncia de algum impacto, uma vez
que, em todos os municipios da RMC ha ocorréncias
relacionadas a esses dois setores do meio ambiente.
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Quadro 1 - Ocorréncia de Impactos ambientais nos Municipios da RMC

Ocorréncias impactantes observadas frequentemente no meio ambiente nos tltimos 24 meses
. (2008-2010)
Municipio - — — —
. Qualida- | Preservagdo da Biodi- Fatores Clima-
Recurso Hidrico i i Estado do Solo
de do Ar versidade ticos
- Assoreamento de cor- - Queimadas
Barbalha . - - -
po d’agua -Desmatamento
- Assoreamento de cor-
. - Redugdo do Pescado
.. po d’agua )
Caririagu - - Queimadas - -
- Escassez do
] -Desmatamento
recurso agua
- Assoreamento de cor- - Queimadas
Crat po d’agua - Polui- -Desmatamento - Contaminagao
rato . . . ] -
- Poluigao do recurso ¢dodoar | - Degradagdo de areas do solo
agua protegidas
- Assoreamento de cor- .
) - Reducao do
: po d’agua .. ,
Farias Pescado - Atividade agri-
i - Escassez do - . o -
Brito , - Queimadas cola prejudicada
recurso agua
L. i -Desmatamento
- Poluigdo da 4gua
-Desmatamento
) - Escassez do ~ ,
Jardim | - -Degradag@o de areas - -
recurso agua .
protegidas
- Assoreamento de cor- - Queimadas . .
. 2z . - Atividade agri- L
Juazeiro po d’agua - Polui- -Desmatamento | - Contaminagao
. . . ] cola
do Norte - Poluigdo do recurso ¢do do ar | - Degradagdo de areas oo do solo
] ) Prejudicada
agua protegidas
- Assoreamento de cor- - Atividade pecu-
- o d’agua ) aria L
Missao P & -Queimadas .. - Contaminagao
- Escassez do - prejudicada
Velha ] -Desmatamento .. ) do solo
recurso agua - Atividade agricola
- Poluigdo da agua Prejudicada
- Assoreamento de cor-
o d’agua : ) - Atividade agri-
Nova P & Poluigao -Queimadas &
) - Escassez do cola -
Olinda , do ar -Desmatamento oo
recurso agua Prejudicada
- Poluigdo da 4gua
Santana - Escassez do - Queimadas - Contaminagdo
do Cariri recurso agua -Desmatamento do solo

Fonte: Elaboragdo Propria a partir de dados obtidos via Portal ODM
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Juazeiro do Norte apresenta o pior contexto
ambiental no comparativo com outros municipios da
RMC, existem ocorréncia de impactos ambientais
em todas as categorias analisadas. Premissa que pode
ser justificada pela grande taxa de urbanizagdo desse
municipio e pela caréncia de estratégias de desenvol-
vimento urbano sustentavel a nivel municipal.

Sendo assim, a Regido metropolitana do Cariri
tem como principal desafio a garantia a preservacgao
ambiental que, conforme visto, apresenta situagdo
dificil - mas ndo impossivel - de resolugéo.

Desperta atencdo o fato de que os municipios
do CRAJUBAR apresentam o pior contexto no &mbito
metropolitano, possibilitando uma reflexdo sobre a po-
litica desenvolvimentista adotada pelos mesmos, pau-
tada e mantida no crescimento econdmico na crenga
que a partir desse o desenvolvimento se concretizara.

Regido Metropolitana do Cariri: Um Panorama de
Insustentabilidade

Apesar de especificos, a mensuracdo dos
ODMs na Regido Metropolitana do Cariri confirmou
0 que ja é bem evidente em outras regides metropoli-
tanas: diferencas intrarregionais. E bem notdrio que a
RMC possui dois contextos diferentes: De um lado, o
CRAJUBAR; Do outro, os municipios que o circun-
dam. No primeiro grupo a condigdo socioeconémica
¢ melhor, mas com um sério prejuizo ambiental. Ja no
segundo grupo, até pela menor pressdo demografica,
temos o inverso desse processo, ou seja, temos uma
condic@o ambiental regular (mas ja preocupante) e um
contexto socioecondmico desfavoravel.

Em termos amplos, uma ténica no proces-
so de metropolizacdo brasileiro é o crescimento da
periferia urbana nos grandes centros urbanos e areas
adjacentes. O processo de urbanizagdo e metropoli-
zagdo por meio da:

[...] expansdo da malha urbana empurra o
pobre para espagos cada vez mais distantes
do nucleo metropolitano, onde se encontra a
oferta de emprego ou para a ocupagdo irre-
gular de terra e favelizagcdo, ao mesmo tempo
em que assegura a constituicdo de reservas de
valor na orma de capital imobilidario (CANO;
BRANDAO, 2002, p. 443).

Na RMC esta realidade esta em curso, nos
municipios do CRAJUBAR se observa uma valori-
zagdo imobilidria em curva crescente nas areas mais
acessiveis no que concerne a mobilidade urbana ou
mais propicias a ocupagao (terrenos planos dotados de
infraestrutura ou com amenidades ambientais). Tudo
isso faz com que a populacdo com menor renda tenha
que estabelecer moradia em bairros muito distantes das
regides centrais das cidades ou até mesmo trabalhar
e morar em locais diferentes para economizar renda.
Resumidamente, essa diferenga intrarregional pode
levar a um fluxo migratdrio para os municipios do
CRAJUBAR (em sua maioria, para areas distantes
da centralidade urbana ou favelas) ou a transforma-
¢do das cidades do entorno em cidades dormitérios.
Uma vez que, os municipios do entorno do nucleo
metropolitano possuem menor capacidade financei-
ra, ofertando menores possibilidades de emprego ¢
renda para a populagao residente e caracterizando-se
por altas demandas por habitagdo, saide, educacao,
transporte publico e outras necessidades citadinas
(SZUCHMAN; HARDT; OBA, 2006).

Ainda conforme exposto pela analise dos
ODMs, sdo muitas as problematicas nos municipios que
integram a Regido Metropolitana do Cariri, entretanto,
a partir delas podem ser vislumbradas potencialidades.
Laczynski (2010, p. 10) coloca como potencial e priori-
dade das regides metropolitanas os seguintes aspectos:
planejamento integrado do desenvolvimento econdmico
e social; saneamento basico; uso do solo metropolitano;
transporte e sistema vidrio; producdo e distribuicdo
de gas combustivel canalizado; aproveitamento dos
recursos hidricos e controle da poluicdo ambiental; e
outros servigos definidos por lei federal.

Em complemento, Grostein (2001, p. 14)
afirma que a sustentabilidade no dmbito metropolita-
no deve estar baseada em um conjunto de variaveis
fisico-urbanisticas, como:

[...] aforma de ocupar o territorio; a disponi-
bilidade de insumos para seu funcionamento
(disponibilidade de dgua); a descarga de
residuos (destino e tratamento de esgoto e
lixo); o grau de mobilidade da populag¢do
no espago urbano (qualidade do transporte
publico de massa), a oferta e o atendimento
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as necessidades da populagdo por moradia,
equipamentos sociais e servigos, e a qualidade
dos espagos publicos.

Dessa forma, a Regido Metropolitana do Ca-
riri esta longe do ideal de sustentabilidade em suas
dimensoes social, econdmica ¢ ambiental (esta tltima
com mais énfase ainda). Porém, algumas alternativas
e caminhos a serem trilhados ja foram expostos, ca-
recendo para tanto de planejamento e implementagao.

CONSIDERACOES GERAIS

O cenario exposto a partir do detalhamento
do caso da Regido Metropolitana do Cariri expde as
fragilidades da mesma e o longo caminho a ser trilhado
na busca pela sustentabilidade.

Ainda sdo persistentes as diferencas socioeco-
ndmicas no seu conjunto de municipios, conforme os
dados analisados dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio — ODM. Uma ressalva precisa ser consi-
derada nesse sentido, os municipios do CRAJUBAR
encontram-se em condi¢do sdcioecondmica privile-
giada e ambientalmente desfavoravel. Gerando um
panorama insustentavel a médio e longo prazo com
repercussdes até mesmo sobre as geragdes atuais.

E pertinente a existéncia de uma politica de
planejamento estratégico regional que delimite as for-
mas de gerir, organizar ¢ as prioridades que devem ser
consideradas para a melhoria da condi¢ao s6cioecond-
mica e ambiental de cada um dos municipios da RMC.
No planejamento da Regido Metropolitana do Cariri
¢ preciso incorporar politicas publicas que convirjam
para a sustentabilidade visando ter como resultado a
transformacao do meio social, econdmico ¢ ambiental.
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