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Resumo

O debate aqui proposto sobre a implementacdo da Lei n.2 12.990/2014 nos concursos
para o magistério superior nas universidades federais revela a fragilidade do Ministério
Pablico (MP) na protecao de direitos a populagdo Negra. O objetivo do presente
trabalho é investigar a ndo-aplicacdo do art. 32 desta Lei nos concursos publicos para o
magistério superior. Peticionado via Lei de Acesso a Informacdo, o MP tem referendado
praticas que negam direitos a populagdo Negra. Cargos efetivos e a aplicagdo do art. 3.2
da Norma se transformaram em detalhes, passiveis de ndo implementagao, diante da
reivindicagdo das universidades de plena autonomia para interpretagdo da Norma. A
manifestagdo do MP sobre oito editais de concurso publico para o magistério superior,
legitimando o sorteio como a metodologia para selecao das vagas que serd aplicada a
Norma nao deixa davidas: o racismo institucional se desnudou dentro da instituicao
responsavel por garantir o Estado Democrético de Direito (EDD).
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Pro-Black Law, Pro-White Interpretation: institutional racism,
shortcuts and swindles for the non-implementation of Law
no. 12990/2014 in federal universities

Abstract

The debate proposed herein on the implementation of Law No. 12990/2014
regarding the entrance examination for academic professorship in federal universities
reveals the weakness of the Public Prosecutor’s Office (PPO) in the protection of the
Black population rights. The purpose of the present work is to further understand the
interpretation behind the non-application of the art. 3 of the Law in public tenders
for faculty positions in Brazilian higher education institutions. Inquired through the
Law of Access to Information, the Public Prosecutor’s Office has endorsed practices
that deny rights to the Black population. Tenured positions and the application of
art. 3 of the Norm have become mere details, susceptible to non-implementation,
in face of the universities’ claim that they have full autonomy concerning the
interpretation of the Norm. The declarations from the Public Prosecutor’s Office
on eight public notices regarding higher academic teaching leaves no doubts: the
institutional racism is laid bare within the institution responsible for ensuring the
Democratic State of Law (DSL).
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1. Introducao

tentativa de enclausurar o direito a igualdade nos limites da igualdade

formal, especialmente no debate sobre as agdes afirmativas, ndo é

reconhecida pelo Estado Democratico de Direito (EDD) patrio. No
que concerne a este tema, o EDD ¢é resultado de um longo processo de
amadurecimento produzido pela forte sinergia entre o direito internacional
e a luta da populagdo Negra pelo reconhecimento a igualdade material.

O bloqueio simbélico e cultural do direito a igualdade material se
alimenta da negativa do racismo na sociedade Brasileira. Prevalecia entdao
a tese de que a miscigenagao era o antidoto perfeito as mazelas do racismo
estrutural (Batista, 2020). A igualdade formal se fortalecia de forma cinica;
nao era necessario se falar em igualdade de oportunidade.

O Estado Brasileiro reconheceu, no dia 8 de dezembro de 1969, o
direito previsto na Convengao Internacional referente a Eliminacao de Todas
as Formas de Discriminacdo Racial através do Decreto n.2 65.810 (Brasil,
1969). Nele, a implementagdo de medidas que busquem a igualizacao
de oportunidade (igualdade material/ages afirmativas), como preceito
fundamental a igualdade formal, esta legitimada no art. 1.2, item 4.

A primeira iniciativa genuina do Estado Brasileiro? de reconhecer
o direito a igualdade de oportunidade se deu com o Projeto de Lei
n.2 6.264/2005, o Estatuto da Igualdade Racial, do Senador Negro Paulo
Paim (Partido dos Trabalhadores do Rio Grande do Sul). As negociagbes para
sua aprovagao consumiram 5 anos e o Estatuto da Igualdade Racial acabou
" Decreto n2 65.810, art. 12, item 42: Nao serdo consideradas discriminagao racial as medidas

especiais tomadas com o (inico objetivo de assegurar progresso adequado de certos grupos
raciais ou étnicos ou de individuos que necessitem da protecdo que possa ser necessdria
para proporcionar a tais grupos ou individuos igual gozo ou exercicio de direitos humanos
e liberdades fundamentais, contanto que tais medidas nao conduzam, em consequéncia, a

manutencao de direitos separados para diferentes grupos raciais e nao prossigam apés terem
sidos alcangados os seus objetivos.

2 O Projeto de Lei n? 1332/1983, do Senador Abdias do Nascimento, representou o primeiro
esforco nesta direcdo, no entanto, nao conseguiu obter a chancela do Estado.
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sendo promulgado apenas em 2010 com a Lei n.2 12.288/2010 (Brasil,
2010). No art. 1.2, inciso VI do referido diploma esta estabelecido que as
agoes afirmativas sao “[...] os programas e medidas especiais adotados pelo
Estado e pela iniciativa privada para a correcdo das desigualdades raciais e
para a promogao da igualdade de oportunidades”.

Enquanto esta Norma nao efetivava politicas de igualdade material,
ninguém ousava questionara validade constitucional de nenhum dos dispositivos
do diploma. Porém, quando a igualdade material comega a se materializar na
selecao de estudantes para ingresso nos cursos da Universidade de Brasilia por
meio do critério étnico-racial, conforme a decisao que estruturara as bases da
Lei n.2 12.711/20123 (Brasil, 2012a) e na Lei n.2 12.990/2014* (Brasil, 2014),
sua constitucionalidade passa a ser questionada.

Por motivos que explicitam uma dificuldade de efetivar direitos de
igualdade material a populagdo Negra, realidade distinta experimentou a
materializacdo do art. 37, inciso VIII, da Constituigao Federal do Brasil de
1988 (Brasil, 2017a). Até o presente momento, nenhum questionamento
quanto a validade constitucional da Norma foi expresso. Pelo contrério, o
Recurso Extraordinario 227299/MG, de relatoria do Ministro [lmar Galvao,
como segue na ementa abaixo, buscou preservar o direito das pessoas
portadoras de deficiéncia (Brasil, 2000):

A exigéncia constitucional de reserva de vagas para portadores de
deficiéncia em concurso publico se impde ainda que o percentual
legalmente previsto seja inferior a um, hipétese em que a fragao deve
ser arredondada. Entendimento que garante a eficacia do artigo 37,
inciso VIII, da Constituigdo Federal, que, caso contrario, restaria violado.

* Ementa: Dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas instituiges federais de
ensino técnico de nivel médio e estabelece outras providéncias.

* Reserva aos Negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administragao publica
federal, das autarquias, das fundagdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Unido.
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Nas duas oportunidades em que o Superior Tribunal Federal (STF)
foi chamado para se pronunciar sobre as iniciativas a igualdade material,
atendeu aos interesses da populagio Negra na Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade 41 (ADC 41) (Brasil, 2017b) e na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 186 (ADPF 186) (Brasil, 2012c).
Em ambos os casos, o STF libertou o Brasil das amarras frageis, porém
ideologicamente combativas, da igualdade formal. Ratificou-se a validade,
a necessidade e a importancia de medidas que visem garantir a igualdade
material através de agbes afirmativas.

De forma inaugural, o governo federal, o Congresso Nacional e o STF
fincaram a igualdade material como um objetivo central na construcao do
EDD, reforcando seu compromisso com o que dispde o art. 3.2, inciso Il
da CF/88. Para o controle de sua materialidade, o mesmo EDD construiu
instrumentos para sua efetivacio com o fortalecimento do Ministério
Pdblico na CF/88, como bem destaca Cruz e Alves (2015).

No entanto, especificamente em relacio a implementacao da Lei
n.212.990/2014, objeto central do presente trabalho, a realidade desnudou
o compromisso de muitas instituicdes (universidades e MPF) na garantia do
status quo racial, na contramao do que estabelece o EDD. Uma série de
mecanismos foram colocados em movimento para diminuir ou neutralizar
o alcance da Norma. Passados mais de oito anos, estudos trazem evidéncias
irrefutaveis de que barreiras foram e sdo criadas pelo aparato estatal para
restringir direitos a populacao Negra.

Nesse sentido, este estudo pretende analisar uma destas barreiras: a
interpretacao do Ministério Pablico Federal (MPF) ao instituto do sorteio
nos concursos publicos para o magistério superior de universidades federais
na alocagao das vagas destinadas a aplicacao da Lei n.2 12.990/2014.

Para analisar esta realidade, o presente trabalho foi organizado em trés
secoes. Na primeira, sao discutidas as evidéncias trazidas pelos estudos sobre
a implementacao da Lei n.2 12.990/2014 nas universidades federais, que
demonstram a dificuldade em garantir direitos plenos a populagdo Negra.
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Na segunda, sdo apresentadas as manifestagdes do MP sobre as dentincias
da utilizagdo do sorteio como mecanismo eficaz para diminuir o alcance
da Norma em oito editais de concursos publicos para o magistério superior.
Por Gltimo, a partir dos dados coletados, o papel do MPF na fragilizagao do
EDD a populagao Negra é aprofundado.

2. A implementacao da Lei n.° 12.990/2014

A implementagdo da Lei n.2 12.990/2014 tem posicionamentos que
auferem a incompletude da Norma como o principal motivo de sua baixa
eficacia. O entendimento defendido aqui é que ndo ha incompletude,
ambiguidade ou qualquer tipo de inconsisténcia que justifique a falta de
eficacia da Norma. A contrario sensu, diversas universidades publicas federais
tém implementado a Norma de forma a respeitar todos os seus dispositivos.

Para legitimar esta realidade (da incompletude da Norma), é necessario
alargar a discricionariedade, ultrapassando os limites da legalidade. E
possivel identificar, com muita nitidez, que a discricionariedade é utilizada
para instituir dispositivos que contrariam a Lei n.2 12.990/2014. Assim,
normas sao flexibilizadas ou interditadas em nome da discricionariedade e
da autonomia das universidades, como veremos mais adiante.

O alargamento da discricionariedade por parte do gestor publico
tem exigido enquadréd-la cada vez mais dentro do principio da legalidade.
Bonellietal. (2019) e Dal Bosco e Valle (2006) apontam que ela s é possivel
se, no caso concreto, houver duas ou mais possibilidades de decisao, todas
em conformidade com o direito. Ha uma discricionariedade vinculada ao
direito, prevista e limitada pela norma. Tal entendimento pressupde que
ela deve estar submetida ao império da Constituicao (com suas regras e
principios); em hip6tese alguma, em oposicao.

Namesmadirecao, Valérioe Leal (2017) afirmam que adiscricionariedade
ndo é uma autorizagdo para uma decisdo extralegal. A margem de
discricionariedade é estabelecida pelo legislador quando, em fungdo de
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uma norma de conteGdo aberto, interpretagbes possam ser realizadas.
Adicionalmente, Bonelli et al. (2019) entendem que a discricionariedade
deve cumprir os objetivos definidos pelas politicas publicas, ou seja, a
maxima efetividade da norma (todos os estudos sobre a Lei n2 12.990/2014
contrariam esta afirmacdo, como veremos mais adiante).

As evidéncias do caso em pauta indicam de que problemas estdo
ocorrendo na implementacdo da Lei n.2 12.990/2014, diminuindo seu
alcance e eficacia (Dias Filho; Arruda, 2022, Fernandes et al., 2022, Gomes;
Spolle, 2020, Maciel, 2020, Mello; Resende, 2019, 2020, Rodrigues,
2017, Santos et al., 2021a, 2021b, 2022, Santos; Souza, 2021, Bulhoes;
Arruda, 2021). Ademais, os trabalhos aqui consultados evidenciam que o
objetivo central da politica esta sendo negado em nome de uma pretensa
discricionariedade por parte das instituigoes.

Pereira (2019) e lkawa (2004) sentenciam de forma muito clara que é
preciso haver alguma lacuna na norma para que a mesma seja preenchida
com a discricionariedade. A discricionariedade nao pode ser interpretada
como um salvo conduto para decisdes que contrariam o marco legal ou
que nao o alcangam em toda a sua plenitude. A discricionariedade deve
cumprir os objetivos definidos pelas politicas publicas que, no caso em
foco, tém servido para esvaziar o alcance da Norma, restringindo o direito
da populagdo Negra.

Uma andlise calcada em uma ideia de discricionariedade especifica,
distante dos marcos aqui propostos, explica os resultados da implementagao
da Lei n.2 12.990/2014. Ela tem servido de ancora para interpretagdes
criativas que desfiguram a Norma para alcangar objetivos previamente
determinados (negar o direito). Os elementos constitutivos da Norma
evidenciam a inexisténcia do erro, do descuido ou da negligéncia em sua
implementacdo. Com isto, restou apenas o racismo institucional.

Vamos considerar, para efeitos desta anélise o conceito de racismo
institucional ja consolidado na literatura nacional. Em relagdo ao publico-
alvo da politica de agdo afirmativa, para o caso em pauta, o racismo

Sociologias, Porto Alegre, volume 27, 2025, e131501



Edmilson Santos, Mario Resende & Georgina Nunes

ndo opera de forma explicita, o que seria suficiente para apontar o
dolo. Mas nao, ele vai interpondo um conjunto de praticas, conscientes
ou nao, que produz obstaculos ou desvantagens a populagdo negra no
acesso a algum direito (Silva, 2017). Exige-se apenas a materialidade
da desvantagem. No caso em pauta, coube ao Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos, em 2021, trazer de forma inequivoca
o impacto do racismo institucional na negativa do direito da populagao
negra a Lei n? 12.990/2014. O relatério apontou que no concurso a
docéncia a eficcia da norma foi de 0,53%. Ou seja, a cada 1.000 pessoas
negras beneficidrias da politica de agdo afirmativa, apenas 5 tomaram
posse (http://repositorio.enap.gov.br/handle/1/6672). Para garantir esse
estado de coisas é necessario interpretagdo pré-brancos, como forma de
manutencao de seus privilégios.

No caso dos concursos publicos para o magistério superior nas
universidades federais, o primeiro aspecto que ndo pode escapar da andlise
diz respeito ao objeto do concurso. Nao é possivel estabelecer qualquer
incerteza quanto ao percentual de aplicagdo da Norma, que é 20%. Nao cabe
outro entendimento possivel. O segundo aspecto exige uma leitura conjunta
de dois elementos: concursos e cargos efetivos. O ingresso no servico publico
federal se da por meio de concurso, assim estabelece o art. 37, inciso Il, da
CF/88 (Brasil, 1988).

O concurso publico se materializa através de um edital que detalha
as regras a participagdo dos interessados. Quando a Norma diz que se
deve aplicar 20%, é razodvel que, diante de um determinado concurso, a
base de aplicagdo do percentual deva ser o total disponibilizado por ele.
Mas, simultaneamente, é preciso interpretar que a Lei instituiu um objeto
especifico para aferir a totalidade das vagas: os cargos efetivos.

Na administragdo federal, os cargos efetivos nao sdo uma criagao
discriciondria de gestores publicos. O instituto do cargo efetivo exige
amparo legal da Lei n.2 3.780/1960 (Brasil, 1960), e sdo criados para
atender a necessidades justificaveis do EDD. No caso dos concursos
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publicos para docentes nas universidades federais, existe uma Norma que
estabelece quais sao esses cargos efetivos, a Lei n.2 12.772/2012 (Brasil,
2012b). O art. 1.2, em seus incisos | e I, aponta os Unicos dois cargos
efetivos da docéncia universitaria: (a) magistério superior; (b) titular-livre
do magistério superior.

Portanto, a aplicagio do percentual a que se refere a Lei
n.2 12.990/2014 se da sempre que houver um edital em que o objeto do
concurso seja “a” ou “b”. Nao ha discricionariedade possivel quando a Lei
determina, com preciséo, o objeto de sua aplicagdo: cargo efetivo. Nao ha
incerteza, nao ha lacuna, ndo ha ambiguidade.

O que acontece em larga escala nos concursos promovidos pelas
universidades federais? As universidades, a despeito da rigidez do dispositivo
normativo, criam seus préprios cargos com o claro propésito de limitar o
alcance da Norma. Nao ha interpretagdo alternativa sobre o que significa
cargo efetivo (Santos et al., 2021b). Todos os concursos realizados para o
preenchimento de cargos efetivos a docéncia nas universidades federais
tratam exclusivamente de dois cargos.

O que fazem muitas das universidades federais? Hd uma especificidade
nos concursos a docéncia. Os cargos efetivos estdo distribuidos em areas
de conhecimento/atuagao, porém, a area de conhecimento/atuagdo nao
inaugura um cargo efetivo, é apenas um desdobramento deste. Como
bem dispbe lkawa (2004), ndo hd auséncia de vinculagao legal ao cargo
efetivo, ele estd posto e assegurado. Diante desta especificidade, o
concurso deve criar uma estratégia que nao fira e que respeite o ntcleo
da Norma: os cargos efetivos.

E também certo, preciso na Norma pelo art. 1.2, § 1.2, que a aplicacdo
dos 20% se dard sempre que houver um ndmero minimo de trés vagas
para um dado cargo efetivo. Como, na maioria das vezes, as areas de
conhecimento/atuagao nao exigem mais do que uma vaga, esta estratégia
de fracionamento, com o Unico objetivo de negar o direito, acabou
prevalecendo, numa interpretagdo restritiva para limitar o alcance da
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Norma (em alguns casos impedindo). Substituir o cargo efetivo por drea de
conhecimento/atuagao foi efetivado com o propésito de reduzir a oferta de
vagas destinadas as cotas raciais.

Mesmo se houvesse algum ponto que dispusesse uma fissura nos
elementos-chaves (vagas do concurso, cargo efetivo, 20%, minimo trés vagas),
a interpretagdo, como bem reiterou o Ministro Luis Roberto Barroso no voto
da ADC 41, deve ser favoravel ao objetivo da lei. Em outras palavras, o
fracionamento implica na reducao das possibilidades de aplicagdo da Norma.

Outro dispositivo que as universidades costumam desconsiderar
é o disposto no art. 3.2 da Lei n.2 12.990/2014: “Os candidatos Negros
concorrerao concomitantemente as vagas reservadas e as vagas destinadas
a ampla concorréncia, de acordo com a sua classificagdio no concurso”.
O art. 3.2 estabelece, dessarte, que ha duas modalidades de concorréncia
para um mesmo cargo efetivo: a ampla concorréncia e a reserva de vagas.

Nao ha margem para divida ou incerteza quanto ao direito de cada um
dos(as) candidatos(as) Negros(as) de usufruirem dos direitos estabelecidos
na Lei. Onde houver trés vagas disponibilizadas em um concurso, duas listas
deverdo ser criadas. Considerando o dispositivo de classificagao, os 20%
Negros(as) mais bem posicionados na reserva de vaga, independentemente
da drea de conhecimento/atuagdo, desde que ndo sejam contemplados
pela ampla concorréncia, deverao ser efetivados(as).

O Ministro do STF Luis Roberto Barroso, relator da ADC 41, foi
taxativo em seu voto: 6rgaos puiblicos sao obrigados a ter uma interpretacao
favoravel aos objetivos da lei. O Ministro do STF Alexandre do Moraes,
também no julgamento da ADC 41, expds um argumento certeiro: algumas
instituicdes ainda irdo inventar desculpas interpretativas para ndo aplicarem
a Norma. Nesse sentido, a discricionariedade ndao pode servir como um
gatilho para subverter o ordenamento juridico no EDD (Bonelli et al., 2019,
Dal Bosco; Valle, 2006, Pereira, 2019, Valério; Leal, 2017).

Diante dos constrangimentos cada vez mais seguros de que o
fracionamento se configura numa ilegalidade, novas manobras sao criadas
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com claro intuito de diminuir o alcance da Norma, como os sorteios. A
estratégia do sorteio para a escolha da area de conhecimento/atuagdo
que ird recepcionar a vaga do cotista, geralmente em audiéncias publicas,
é construida sob bases falsas e frageis tais como o discurso da pseudo-
igualdade, como se a distribuicao das vagas estivesse atrelada as areas de
conhecimento. Para que o sorteio sobrevenha, é necessario construir um
argumento de que existe uma igualdade que precisa ser preservada. Qual
igualdade? Aquela onde o concurso se refere as dreas de conhecimento/
atuagdo e que é necessario escolher, de forma impessoal, aquela que
devera recepcionar o cotista.

Para evitar o constrangimento dos nao-cotistas verem suas vagas serem
passadas para outra pessoa que nao aquela que aparece com maior mérito,
pois possui uma nota superior ao do cotista, encontraram a seguinte alternativa:
definir qual vaga serd reservada de forma prioritaria aos Negros. Assim, caso
algum desavisado venha se inscrever em uma drea de conhecimento/atuacao
reservada aos Negros e as Negras, a instituicio pode se refugiar no argumento
de que a érea ja estava pré-definida de forma impessoal. E uma tentativa
de bloquear o acesso aos nao-cotistas as areas segregadas aos candidatos
brancos, 80% das vagas. Argumento moralmente indefensavel.

Qual é o problema do sorteio? Sua ilegalidade. A Lei n.212.990/2014 é
muito clara quando estabelece no art. 3.2 de que todos os candidatos Negros
e as candidatas Negras terdo direito aos beneficios que a Norma lhes outorga
quando concorrem a um mesmo cargo efetivo. Quando ha reserva de uma
determinada vaga para cotistas, os Negros e as Negras das outras dreas,
inscritos no concurso, estarao com seu direito cerceado. A eles restard
apenas a ampla concorréncia, o que é uma afronta ao direito constituido.

Se concerne a um Unico cargo, para que serve o sorteio? As instituigoes
universitarias sabem do peso do racismo estrutural na sociedade Brasileira.
Elas sabem que as oportunidades educacionais sao ofertadas de forma
desigual. Os Negros e as Negras sdao a maioria entre os analfabetos e a
minoria entre os que possuem o titulo de doutorado. Com o sorteio, existe
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a chance de nao haver candidato para a area sorteada, o que diminui o
“risco” do “intruso”, o cotista, ser efetivado no cargo de magistério superior.
Portanto, configura-se aqui uma prética de racismo institucional.

O discurso da impessoalidade deste procedimento esconde uma
imoralidade: segregar a candidatura Negra a uma area pré-selecionada e
impedir que os outros Negros reivindiquem acesso as areas nao sorteadas.
E um desvirtuamento completo da Norma.

Se o cargo efetivo e o direito de todos os Negros e Negras de se
candidatarem paraasvagasde ummesmo cargosao condigoesa existénciada Lei
n.2 12.990/2014, sua subtragdo ndo compde o quadro da discricionariedade,
e sim da ilegalidade, em uma tentativa deliberada de diminuir seu alcance.
Nao h4 autorizagdo normativa para esta manobra. As universidades nao estao
autorizadas a aboli-las em nome de sua autonomia. S6 ha arbitrariedade
quando a autonomia serve para sustar a aplicagdo de um dispositivo normativo
validado pelo controle concentrado de constitucionalidade.

3. Metodologia

Diante da persisténcia da ndo-aplicacao da Norma, no ano de 2021 foi
realizado o questionamento utilizado no presente estudo, via Lei de Acesso
a Informagao (LAI), com 45 universidades federais (71,4%) que publicaram
concurso para o magistério superior 2019/2020 e nao aplicaram todos os
dispositivos da Lei n.2 12.990/2014. Para cada universidade que utilizou
o sorteio como um dos critérios do edital de concurso para o magistério
superior, foi elaborado um relatério e levado para representagdo perante
o Ministério Publico através da Sala de Atendimento ao Cidadao do MPF®.
> Exceto o caso da UFRPE, nas outras instituicdes o MPF abriu procedimentos para averiguacao

da representacao (noticia fato). Na UFRPE o MPF abriu um Procedimento Administrativo de
Acompanhamento com a finalidade de: “acompanhar se os critérios adotados no Edital Ceral
do Concurso atualizado, publicado em 12 abril de 2019, garantem a efetiva implementacao

da Lei n.2 12.990/2014 [...]". Portanto, o MPF ndo estabeleceu o procedimento noticia fato
para este caso.
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O Quadro 1 apresenta os referidos editais por Instituicbes de Ensino
Superior (IES), os protocolos dos pedidos de informacao junto as instituicoes
realizados via Lei de Acesso a Informagao (LAI) e as noticias fatos abertas pelo
MPF: Universidade Federal do Acre (UFAC); Universidade Federal de Alagoas
(UFAL); Universidade Federal de Goias (UFG); Universidade Federal do Parana
(UFPR); Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE); Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC); Universidade Federal de Itajuba (Unifei); e
Universidade Federal da Integragdo latino-Americana (Unila).

Quadro 1. Pedidos de informacao (LAl), noticia fato do MPF por IES

UFAC 030/2021 20210083031 1.10.000.000604/2021-97
UFAL 077/2021 20210101787 1.11.000.001562/2021-74
UFG 018/2021 20210081716 1.18.000.001780/2012-58
UFPR 279/2021 20210081378 1.25.000.003259/2021-11
UFRPE 029/2021 20210083033 n2 PR-PE-00048898/2021"
UFSC 069/2021 20210081384 1.33.000.002155/2021-17
Unifei 047/2021 20210081289 1.22.013.000226/2021-81
Unila 13943/2021 20210083022 1.25.010.000126/2021-73

*Ver nota de rodapé 5.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Nesses pedidos de informagdes, o questionamento estava associado
ao instituto do sorteio. Com excegdo de uma das representagoes (UFRPE),
todas as noticias fato tiveram como conclusao a solicitagao de arquivamento
por falta de fundamento.

4. Com a palavra o Ministério Pablico

A primeira manifestagdo do MPF se refere a UFPR. No relatério de cada um
dos processos supracitados, o MPF trata o sorteio como algo nao-problematico,
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visto como um resultado de uma norma interna da instituigdo. O MPF presume
a validade do procedimento porque ha uma norma interna da universidade
que o legitima ao reconhecer as dreas de conhecimento como cargos.

Na manifestacio sobre os procedimentos da UFRPE, o MPF se
pronunciou favoravel ao instituto do sorteio, pois expressa a impessoalidade.
A afirmacdo é de que ndo existe critério para a distribuicao das vagas e que
cabe a universidade, com base em sua autonomia, defini-lo, procedimento
este que vai de encontro ao que estabelece o ordenamento juridico. A
legislacao nao atribuiu discricionariedade as universidades para adicionarem
outro critério de distribuicdo das vagas. Mesmo que assim fizesse, a solugao
ndo poderia impedir que determinadas candidaturas Negras renunciassem ao
direito previsto na Norma: todos os candidatos Negros e Negras tém direito a
ampla concorréncia e a reserva de vagas para um mesmo cargo efetivo.

No despacho da UFSC, o MPF reivindica a legalidade do sorteio
publico com passe em um Termo de Ajuste de Conduta (TAC), que versa
sobre a distribuicao das vagas de concurso para pessoas com deficiéncia. O
que estabelece no art. 3.2 se tornou uma filigrana do debate.

Nao importa que o sorteio impega a plena aplicagdo do art. 3.2 da Lei
n.2 12.990/2014, o importante, como diz em resposta a representagao,
é que se deve assegurar o direito do ndo-cotista, de forma a “[...] ndo
prejudicar os candidatos de livre concorréncia, pois de nada adiantaria
beneficiar um e prejudicar outro”. Pela interpretagdo do texto, a Lei
n.2 12.990/2014 avanca no direito da populagdo nao-Negra, sendo assim,
cabe ao MPF preservar os interesses afetados pela Norma.

A procuradoria da UFAL produziu um relatério bastante detalhado
para justificar sua posicdo no caso. Primeiro, o MPF alega que em
2019, cinco anos apds a publicagao da Lei n.2 12.990/2014, fez uma
recomendacao a universidade para garantir a reserva legal de aplicacao
dos 20%, o total das vagas do concurso. Ou seja, durante cinco anos
a UFAL teve a total liberdade (cabe ressaltar que nao foi a Gnica) para
sustar um dispositivo da Lei n.2 12.990/2014. O MPF, em seu despacho,
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nao antecipou qual foi a medida tomada para proteger os interesses
daqueles(as) que foram prejudicados(as) durante esses cinco anos devido
a uma interpretagao errénea.

Sobre o sorteio, sem entrar no mérito do debate, o MPF faz uma
exemplificagdo de que, se hd ilegalidade, ela ndo é s6 desta ou daquela
instituicdo. No EDD, o enfrentamento de um debate tdao sensivel a
comunidade Negra ndo pode ser reduzido a “[...] muitos fazem assim,
portanto ilegalidade nao ha”.

A alegacao do sorteio, dito impessoal, afronta, sem nenhuma resisténcia
por parte do MPF, o art. 3.2 da Lei n.2 12.990/2014. Para facilitar o
entendimento do impetrante da representacao, ainda apresenta os links dos
editais que também desrespeitam o art. 3.2, como se isso fosse um critério
razodvel de validade. Parece que a legalidade/ilegalidade dos procedimentos é
aferida pelo nimero de instituigbes que referendam um dado procedimento,
independente do que estabelece a Norma. O MPF inaugura um modelo de
legalidade por mimetismo, avesso a esséncia do debate.

A Procuradoria da Republica da UFG reconhece que o julgamento
da ADC 41 garantiu a validade de todos os preceitos normativos da Lei
n.2 12.990/2014: a aplicacdo da Norma se dara sobre o total de vagas
de um mesmo cargo efetivo; as candidaturas Negras terdo direito a ampla
concorréncia. Porém, testemunha na parte do voto intitulado “Fraudes pela
Administragdo”, logo, longe do debate sobre o mérito da questao, o Ministro
Luis Roberto Barroso faz algumas ressalvas importantes para justificar a
posicdo da instituicdo. Dentre elas, erroneamente, um alerta sobre o baixo
nimero de vagas dos concursos para o magistério superior (ndo tratou o
magistério superior como um cargo efetivo). Nao obstante, indicando a
necessidade de aglutinacao das vagas para garantir a aplicacdo da Norma.
O que escapou da acuracia do érgao foi a Gltima frase do paragrafo: “Assim,
seria necessario adotar medidas alternativas para ampliar a representagao
racial nesses cargos especificos, como a aglutinagdo das vagas”. Medidas
alternativas ndo foram apresentadas para garantir maior eficacia da Norma.
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Se uma medida alternativa se faz necessdria, ela deve garantir a
ampliagdo da representagdo racial, possivel a partir de um reencontro
com o texto normativo. O que nao ficou provado, com sua argumentagdo,
foi como a subtracdo do direito previsto a todos(as) os(as) candidatos(as)
Negro(as) de terem a possibilidade de concorrer pela ampla concorréncia
e na reserva de vagas, amplia a representacdo. O sorteio, ao contrario,
limita o acesso as dreas que irdo recepcionar as candidaturas Negras; ha
uma clara restricao do direito.

Um novo entendimento, a revelia do que dispde a lei, é entdo
apresentado: a necessidade de garantir a aplicagdo da Lei n.2 12.990/2014
sempre que a prova for a mesma. A fragilidade deste argumento pode
ser percebida no item 7.3 do edital de concurso em questdo: “A ordem
para o sorteio dos pontos a serem apresentados na prova didatica e das
demais etapas obedecera a sequéncia crescente do nimero de inscrigdo
dos candidatos”. Os candidatos nao realizam a mesma prova diddtica.

O argumento de que as dreas tém provas diferentes ndo resiste
ao fato de o MPF nunca ter questionado os concursos em funcao das
diferentes provas didéticas realizadas. E um argumento de ocasido que
ajuda a explicitar a fragilidade do parecer. Entretanto, a despeito dos
avaliadores que reconhecemos ter fé publica, todos os procedimentos
do concurso sdo os mesmos para todos os candidatos, sem importar as
areas de conhecimento/atuagdo. Condicionar a aglutinagao de vagas a
identidade das provas inviabiliza a prépria realizacao do concurso como
um todo.

No parecer da Procuradoria da Republica no caso da UFAC, o primeiro
argumento apresentado é de que a Lei ndo é clara na definicao dos critérios
para reserva de vagas, permitindo duas interpretagdes: que cargos efetivos
sa0 a mesma coisa que cargo por especialidade (o que permite tracar a
analogia para a necessidade de trés vagas por especialidade), e que o
total de vagas de um determinado cargo ndo é o total de vagas de um
determinado cargo, mas as especialidades.
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No relatério da Unifei, a Procuradoria da Republica reforca que o
entendimento da instituicdo estd albergado na autonomia administrativa
da universidade e que foi conferido as candidaturas Negras o direito de
preencher as vagas selecionadas de forma impessoal. Aos outros, ndo
contemplados pela selecao impessoal, hd apenas a sustagdo do direito
previsto no art. 3.2. Instituiu-se areas segregadas apenas as candidaturas
nao-Negras, 80% delas.

Faltou explicar o quao razodvel é subtrair o direito dos(as) candidatos(as)
Negro(as) de usufruirem do que dispde o art. 32. Autonomia pressupde
responsabilidade com o EDD. Como nos ensinam Dal Bosco e Valle (2006,
p. 16), a norma “[...] ndo pode ser substituida por um suposto ‘melhor saber
burocratico’, na tutela dos administrados”.

A Procuradoria da Republica, no caso Unila, encerra o debate na
autonomia da universidade em criar seus préprios procedimentos, aqueles
que avaliarem como mais adequados. Nao se trata de encontrar a forma
mais adequada, como se diante de um cdlculo utilitarista. A justica no EDD
segue outro principio.

Ao garantir o sorteio, acredita-se que estd preservada uma isonomia
entre as dareas do conhecimento, como se elas tivessem algum valor para
a Norma e para a disputa em questdo. Nenhuma digressao foi feita para se
contrapor ao fato de que as areas do conhecimento nao inauguram cargos
efetivos distintos, base imponderavel de aplicacdo da Norma. Com o sorteio,
assevera o procurador, hd uma escolha aleatéria de quem recebera o(a)
candidato(a) cotista. Quanto a aplicacdo do art. 3.2, nenhuma defesa do
direito desta coletividade foi esbocada. O que o argumento esconde é que
o sorteio preserva 80% das areas da participacao incomoda dos(as) cotistas
Negros e Negras. Assim como outros procuradores, sustenta sua argumentagao
alegando que outras instituigdes, nao interessando se elas contemplam ou
nao o que dispde o referido diploma, também se utilizam do sorteio.

O ordenamento constitucional garantiu uma série de prerrogativas ao
MPF para que fosse o guardido intransigente do EDD. Ao nao enfrentarem
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as duas questoes centrais em todas as manifestagoes aqui expostas, o cargo
efetivo e o art. 3.2 do diploma, o MPF se deixou levar por uma pratica e uma
narrativa incapaz de responder ao fato de que todos os estudos publicados
sobre a implementacdo da Lei n.2 12.990/2014 nos concursos para 0O
magistério superior indicam que ndo chegamos nem préximo da aplicagao
dos 20% das vagas disponibilizadas. Como explicar o relatério produzido
pela Escola Nacional de Administracdo Plblica (ENAP), em 2021, dando
conta de que a eficacia da implementagao da Lei n.2 12.990/2014 é de
0,53%? A culpa sera depositada em quem?

Convidado a interpretar a extensdo interpretativa do objeto cargos
efetivos as dreas de conhecimento/atuacao e da aplicacdo do art. 3.2 da Lei
n.2 12.990/2014, o MPF abdicou de enfrentar o mérito destas questdes.
Abandonou as candidaturas Negras a sua prépria sorte. Prescindiu de garantir
um direito duramente conquistado. Podemos conferir a estas justificativas
dadas pelo MPF uma das caracteristicas do racismo institucional? A resposta
é assertiva, como aprofundado a seguir.

5. Racismo institucional e estado democratico de direito

O art. 127 da CF/88 traduz com bastante precisao o valor do Ministério
Pdblico para formagao do Estado Democrético de Direito. A defesa da
ordem juridica expde com nitidez o seu compromisso com os desafios
colocados a justiga social. Nele estd incluida a dificil missao de ajudar a
construir a tdo sonhada democracia racial no Brasil. Como revela a Ministra
Rosa Weber, em seu voto na ADC 41, a igualdade formal entre Negros e
Brancos ndo pode ser presumida.

O direito postado na Lei n.2 12.990/2014 nado pode ser interpretado
apenas como um compromisso moral com a democratizagdo da sociedade
Brasileira. Ele precisa ir além, precisa ser efetivado. O voto do relator da
ADC 41, Ministro Luis Roberto Barroso, anuncia a dltima barreira a ser
enfrentada a implementagao da lei: a fraude como mecanismo de diminuir
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o alcance da Norma. Portanto, é no terreno da implementagao que o direito
as cotas necessita ser protegido e o seu guardiao, como destaca Gongalves
(2013), € o MPE.

As prerrogativas funcionais garantidas aos procuradores do MPF,
longe de serem privilégios, sdo uma espécie de escudo protetor necessério
para defesa intransigente e segura do EDD. Aspecto comum a qualquer
instituicdo de controle, como indicam Vieira (2014) e Almeida (2013). Para
Silva Neto e Tabak (2017).

Consequentemente, nada justifica que, em nenhuma das
manifestacdes do MP aqui apresentadas, o bem juridico garantido pela
Lei n.2 12.990/2014 foi protegido. Houve esquivo do MPF em discutir
o mérito da demanda e um alinhamento rapido a manobra discursiva
das universidades para ndo garantir direitos a populacdo Negra. O
MPF ofereceu um muro de contencdo para manutengao do status quo
e materializou a retirada de direitos a populacdo Negra, configurando
racismo institucional.

Essa operagao que vai da negagao do direito a oferta do muro de
contencdo para manutencao do status quo é chamada aqui de racismo
institucional, e se encaixa perfeitamente no conceito trazido pelo relatério
do inquérito sobre o caso Stephen Lawrence na Inglaterra, publicado em
24 de fevereiro de 1999:

O fracasso coletivo de uma organizacdo em fornecer um servico
adequado e profissional em funcao da cor, cultura ou origem étnica
de um dado individuo. Isso pode ser observado ou detectado
em processos, atitudes e comportamentos que caracterizam
discriminagao por meio de preconceito involuntario, ignorancia,
insensatez e esteredtipos racistas que prejudicam pessoas de
minorias étnicas (Cluny, 1999, p. 49, tradugao nossa).

O servigo profissional adequado (appropriate service) é a garantia, por
parte da burocracia estatal, do direito da populagao Negra (neste caso, a
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implementagdo da Lei n.2 12.990/2014). O fracasso esta em universidades
negarem a aplicagdo da Norma e o MP referendar este comportamento.

Nos casos em pauta, ndo houve resisténcia do MP em chancelar
a manobra ilegal que foi transformar as especialidades, area de
conhecimento/atuacdo, em cargos efetivos. Se, em regra, as instituigdes
universitarias disponibilizam ndo mais do que duas vagas por especialidade
em cada concurso, a substituigdo de cargos efetivos por especialidades
representou o bloqueio da Norma. Esse alerta ficou muito evidenciado no
voto do Ministro Alexandre de Moraes na ADC 41, quando afirmou que
invengbes interpretativas dissonantes com o que estd escrito no diploma
cumprem um Gnico intento: sua ndo aplicagdo. Desta forma é possivel
explicar a efetivacdo apenas de 0,53% dos cargos destinados a reserva de
vagas nos concursos para o magistério superior nas universidades federais
(Fernandes et al., 2022).

Para reforgar a ilegalidade, o MP sustenta a falsa tese de que este
procedimento estd assentado na autonomia das universidades federais, em
sua discricionariedade. E uma grave anomalia justificar que as universidades
tenham autonomia para alterar uma norma assegurada pelo EDD. Segundo
Valério e Leal (2017), a discricionariedade estd associada a melhor escolha
dentre as disponiveis. O resultado de todas as pesquisas expde, ou deveria
expor, a falsidade da argumentacdo: como a melhor escolha pode ter
gerado um fracasso tao retumbante na aplicagdo da Norma? Ao contrério,
ela cumpriu um papel na engrenagem do racismo institucional. Como
uma escolha que elimina o potencial transformador da Norma pode ser
enquadrada como a melhor opcao? Os mesmos autores asseveram que
a discricionariedade ndo é uma autorizagdo para decisao extralegal. Para
Pereira (2019), a discricionariedade estd subordinada a lei. lkawa (2004)
chama atencdo para a necessidade, ndo é o caso aqui para o cargo
efetivo magistério superior, de incompletude da norma para que decisdes
discricionarias sejam tomadas. Dal Bosco e Valle (2006, p. 10) afirmam
que: “Nao se pode tomar a discricionariedade como um pretexto para
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decisoes ineficientes, sejam as que ndo atendam, ou que atendam de forma
deficiente ao interesse publico implicito na finalidade legal”.

Neste quadro, a critica de Lamenha e Lima (2021) de que a tutela
coletiva tem sido secundarizada pelo MP em nome do combate a corrupgao
encontra abrigo aqui. Ao ndo discutir o mérito atrelado ao cargo efetivo,
houve omissdo lesiva aos interesses da populagdo Negra e um ataque feito
ao EDD por quem tem a missao constitucional de protegé-lo.

O contetido do presente artigo estd encerrado em alguns dispositivos
incontestaveis. Primeiro, candidaturas Negras e ndo outras. Segundo, que essas
candidaturas, ao realizarem suas inscrigdes, tém direito de participar da ampla
concorréncia e da reserva de vagas. Com apenas uma inscri¢ao, as candidaturas
Negras concorrem a duas modalidades de participacdo no certame.

Inexiste na Norma condicionante que restrinja a participagdo das
candidaturas Negras a um determinado cendrio nao previsto, as areas
sorteadas. Para tentar apagar os rastros que ligam este procedimento
a uma ilegalidade, universidades e MP langam mao do argumento da
impessoalidade. As universidades e o MP alegam que o sorteio é uma forma
mais justa para escolher a vaga que ird abrigar a reserva. Todos os Negros e
as Negras inscritas nos concursos com mais de trés vagas por cargo efetivo
tém direito a dupla porta de entrada. Realidade esta que esta prevista em
todos os editais que deram origem a manifestacao do MP.

Nenhum aceno foi feito nas manifestagdes do MPF em defesa dos interesses
da coletividade Negra. Como nos lembra Almeida (2013), a Constituicdo nao
é uma ideia, é um direito. Sua concretizacao é dever de todas as instituicoes,
inclusive das universidades federais e, principalmente, do MP.

Chama atengdo que oito procuradores tenham convergido em nao
enfrentar o mérito dos cargos efetivos e do art. 3.2; que todos tenham se alinhado
aos argumentos das universidades federais de constituirem um novo direito a
partir de suas interpretagoes, e que todos tenham chancelado uma pratica que
restringiu direitos, maculando a finalidade imposta ao MP no art. 127 da CF/88.
O que restou foi apenas a materializagdo do racismo institucional, e ele pode
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ser observado na manifestagao da Procuradoria da Republica quando sentencia
que o sorteio visa “[...] ndo prejudicar os candidatos de livre concorréncia, pois
de nada adiantaria beneficiar um e prejudicar o outro”.

Soa estranho que esse mesmo argumento seja portador dos interesses
ideolégicos daqueles que se pronunciam contra as cotas, como o bacharel
em direito e comentarista politico Caio Copolla quando, no debate na TV
CNN sobre as cotas na universidade, declara, no minuto 3:59, que: “[...]
para cada pessoa que ocupa uma vaga, ou conquista um cargo pelo sistema
de cotas, outra é prejudicada. Isto é usar a lei para prejudicar pessoas em
detrimento de outras” (Copolla, 2021).

6. Consideragoes finais

A argumentagdo aqui desenvolvida visa demonstrar que as duas
manobras das universidades federais analisadas no presente artigo serviram
para diminuir o alcance da Lei n.2 12.990/2014, sendo legitimadas
pela instituicdio que tem o dever constitucional de garantir sua maxima
aplicagdo. O dado fatico ndo corresponde a nenhuma novidade ou a um
grande achado, pois todos os estudos de avaliagao da Lei n.2 12.990/2014
aqui apresentados chegaram as mesmas conclusdes. E preciso salientar
que outras manobras, ndo tratadas aqui, colaboraram sobremaneira a
consecucao desta realidade, como a publicagiao de editais com uma Gnica
vaga no mesmo dia ou semana, por exemplo. Essas institui¢des jamais foram
incomodadas pelo MPF.

Mais do que constatar a tragédia, é preciso avangar na construcao
de uma nova agenda politica para este debate. Os setores contrarios
a Norma, a despeito do fato que 10 anos é um tempo curto demais
para alcangar o objetivo proposto (os Ministros Luis Roberto Barroso e
Alexandre de Moraes, em seus votos na ADC 41 reconhecem que 10 anos
é um tempo insuficiente para que mudangas efetivas possam ocorrer),
fardo grande pressao para que ela ndo seja prorrogada. Restara aos seus
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defensores a demonstragao de que houve um boicote das instituigdes
na implementacdo da Lei n.2 12.990/2014. Tal boicote nao foi somente
relativo aos cargos de magistério superior. Diante dos questionamentos,
o MPF preferiu ser uma peca da engrenagem que reduz os direitos da
populacdo Negra, legitimando, inclusive, dreas de apartheid. O racismo
institucional pode aparecer sem cortes.

Para tanto, é necessdrio que o art. 5.2 do diploma seja efetivado. Apesar
das pesquisas utilizarem diferentes metodologias, muitas sao limitadas pelo
acesso aos dados oficiais, e é urgente garantir que a complexidade da
implementacao por diferentes 6rgaos tenha um escrutinio descentralizado
por uma métrica central (um sistema Gnico de coleta das informagoes).
A quem cabe tal tarefa, a prépria Lei indicou o destinatario (art. 5.9): o
Ministério da Igualdade Racial. Sua inépcia chancelard as manobras para a
nao-implementacao da Norma, o fechamento do circuito de fragilizagao dos
direitos a populagao Negra. As instituicdes precisam prestar esclarecimentos
a sociedade e reconhecer, caso existam limitagdes de implementagao, a
poténcia do racismo institucional®. O que aconteceu com a implementacao
da Lei n.2 12.990/2014, como base nas avaliagoes ja publicadas, é grave
para o EDD.

Com isso em mente, trés aspectos aqui analisados evidenciam a
poténcia do racismo institucional. Primeiro, uma ideia de discricionariedade
incompativel com o EDD que afeta o direito da populagao Negra. Segundo,
a pratica do sorteio negando frontalmente o que dispde o art. 32 da Lei
n212.990/2014. Por (ltimo, a interpretacao pré-Branco do sorteio realizada
pelo MPF.
¢ No dia 23 de fevereiro de 2022 as Instituicbes de Ensino Superior Universidade Federal

do Vale do Sao Francisco, Universidade Federal de Pernambuco, Universidade Federal
Rural de Pernambuco, Universidade Federal de Sergipe, Universidade Federal de Alagoas,
Universidade Federal do Reconcavo da Bahia e Universidade Federal de Pelotas apresentaram
ao Ministério da Igualdade Racial, por e-mail, uma proposta de avaliagdo nacional da Lei n.2
12.990/2014. O cadastro via Sistema Eletronico de Informacao (SEI) nao pdde ser realizado,

motivo pelo qual o nlmero do protocolo ndo pdde ser publicizado pois, até a data de
registro do documento, o ministério ainda ndo tinha cadastro no sistema.
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