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Resumen

En el presente articulo reflexionamos sobre el devenir identitario del colectivo
travesti/trans argentino en el marco de las luchas por la inclusién laboral que
culminaron en la aprobacién de la Ley nacional “Diana Sacayan-Lohana Berkins”,
en el 2021. Asumiendo los supuestos onto-epistemolégicos y metodoldgicos de
la teorfa y el andlisis politico del discurso inspirado en la obra de Ernesto Laclau,
examinamos el proceso de identificacion politica que provocaron estas luchas por
el acceso al trabajo. Analizamos las diferentes enunciaciones de las demandas de
inclusién que formularon, como asi también las estrategias que desplegaron en su
defensa, la frontera antagénica que trazaron con un proyecto politico neoliberal
que definieron como “antiderechos” y el proceso articulatorio que se produjo en
el marco de la lucha por el acceso al trabajo con otras organizaciones politicas
y sociales, que coadyuvaron a lo que denominamos “peronizacién del colectivo
travesti/trans”. Por Gltimo, caracterizamos la l6gica populista que, desde nuestro
punto de vista, articul6 el discurso de derechos desde el cual el colectivo travesti/
trans enuncié sus demandas de inclusion.
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Populism and rights. The struggle of the travesti/trans collective
for labor inclusion in Argentina

Abstract

In this article we reflect on the identity development of the Argentine travesti/trans
collective in the context of the struggles for labor inclusion that culminated in the
approval of the national law “Diana Sacayan-Lohana Berkins” in 2021. Assuming
the onto-epistemological and methodological assumptions of political theory and
discourse analysis inspired by the work of Ernesto Laclau, we examine the process
of political identification provoked by these struggles for access to work. We analyze
the different enunciations of the demands for inclusion they formulated, as well
as the strategies they deployed in their defense, the antagonistic border they drew
with a neoliberal political project they defined as “anti-rights” and the articulatory
process that took place in the framework of the struggle for access to work with other
political and social organizations that contributed to what we call “peronization of
the travesti/trans collective”. Finally, we characterize the populist logic that, from
our point of view, articulated the discourse of rights from which the travesti/trans
collective enunciated its demands for inclusion.

Keywords: political identification, populist articulation, discourse analysis.
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1. Introduccion

n este articulo reflexionamos sobre el devenir identitario del colectivo
travesti/trans argentino, en el marco de las luchas por la inclusién
laboral que llevé adelante este activismo, con posterioridad a la
aprobacién de la ley de identidad de género en el afo 2012. Dichas
luchas estuvieron signadas por un cambio fundamental que operé6 en el
escenario politico, el cual se reconfiguré a nivel nacional con el triunfo

”

electoral de la alianza neoliberal “Juntos por el Cambio”" en las elecciones
presidenciales del 2015. En esta coyuntura critica, las luchas del activismo
travesti/trans se fueron entrelazando con las de otros movimientos
populares y reforzando asi las cadenas de solidaridades que ya se habian
forjado durante los gobiernos kirchneristas (2003-2015). En ese sentido,
nos proponemos rastrear las huellas de una interpelacion populista en el
léxico politico con el cual el colectivo travesti/trans enuncié las demandas
de cupo e inclusién laboral, hasta conseguir la sancién de la ley nacional
“Diana Sacayan-Lohana Berkins” en 2021. A tales fines, apelamos a
la teorfa y andlisis politico del discurso, inspirado en la obra de Ernesto
Laclau (1993, 1996, 2005, Laclau; Mouffe, 1987). Este enfoque privilegia
el momento de la articulacién politica y hace de la hegemonia la categoria
central de andlisis?. Por discurso entendemos no sélo el lenguaje escrito
' Coalicién electoral conformada a nivel nacional por diversos partidos politicos — la Unién

Civica Radical (UCR), Propuesta Republicana (PRO), la Coalicién Civica —, que llevs, en

el aio 2015, a Mauricio Macri al gobierno nacional. Dicha coalicién se quebré tras los

resultados electorales del 2023, cuando algunos sectores entraron oficialmente al gobierno
del presidente Javier Milei, lider ultraderechista de “La Libertad Avanza”.

% Las practicas hegemoénicas son operaciones instituyentes en el campo de la politica: permiten
estabilizar los sentidos de las précticas sociales. Ahora bien, tal como afirma Laclau (2012, p. 33):
“[...] el acto de institucién se muestra plenamente sélo a través de aquello que lo pone en
cuestion” y “[...] estos actos de institucién contingentes, que tienen lugar en un campo surcado
por la presencia de fuerzas antagénicas, es exactamente lo que entendemos por politica”. En este
marco, el analisis consiste en determinar los puntos de ruptura y los diferentes tipos de articulacién
que pueden existir entre los antagonismos sociales. Para una visién antiesencialista de la politica,
basada en el cardcter inestable de las hegemontias — siempre posibles de subvertir —, el concepto
de articulacion se vuelve relevante: las préacticas hegemoénicas son practicas articuladoras.
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o hablado, sino toda préctica significante, es decir, toda accién portadora
de sentido. Desde nuestra perspectiva teérica-epistemolégica, el analisis
del discurso no supone la aplicacién de ninguna metodologia especifica,
entendida como serie estandarizada de pasos para llegar a un resultado.
Contrariamente a una concepcién técnica de la investigacion, en un
ejercicio creativo y de produccion artesanal, nos apropiamos de diversos
métodos y los reformulamos segtin los supuestos onto-epistemolégicos del
posestructuralismo (antiesencialistas y posfundacionales)®. Bajo este marco,
adquieren importancia central las narrativas y tradiciones politicas desde las
cuales se enuncian los discursos y se invisten de sentidos las practicas de lucha
travestis/trans®. A fines de reconstruir dichos sentidos, analizamos materiales
heterogéneos: informes de investigaciones sociales, comunicados puiblicos

e intervenciones artisticas de los activismos, slogans, notas periodisticas,

Llamamos articulacion a “[...] toda préctica que establece una relacién tal entre elementos, que
la identidad de éstos resulta modificada como resultado de esa préctica” (Laclau; Mouffe, 1987,
p. 142). En este articulo nos proponemos mostrar los efectos que tuvo la articulacién populista
de las demandas de inclusién en el colectivo travesti/trans argentino, el cual se reconfigurd
identitariamente en dicho proceso articulatorio.

w

Nuestro enfoque posfundacional se inscribe en una tradicion de la teoria politica
contemporanea que cuestiona todo fundamento del orden social que se presente como
necesario. El supuesto ontolégico de esta concepcion se resume en las palabras del filésofo
argentino Ernesto Laclau (2012, p. 28): “[...] no hay fundamento dltimo, tampoco hay fijacién
Gltima del sentido; pero porque este momento de no-fijacién debe ser representado, este abre
el camino a fijaciones parciales, es decir, a fijaciones que muestran las huellas de la contingencia
que las penetra, y que son el tnico medio de mostrar discursivamente el abismo presente en
el lugar del fundamento”. En ese sentido, asumimos una concepcién antiesencialista radical,
segln la cual el sujeto politico adquiere su identidad a través de determinadas acciones que
son posibles en un contexto dado, formando parte de un sistema de relaciones, donde el
poder y el antagonismo resultan constitutivos. Estas premisas tedricas tienen su correlato en
la investigacion empirica, en tanto nos exigen enfocar la mirada en la dimensién retérico/
discursiva de las luchas, entendida como instancia performativa de las articulaciones politicas:
el sujeto no es anterior a la demanda sino que se constituye en y por medio de la demanda
misma y a través de los complejos procesos identificatorios a los que esta da lugar.

IS

Sostiene Marchart (2009, p. 16-17): “[...] la actividad politica — por infundable que sea — no

acontece en un vacio, sino que estd siempre envuelta en capas sedimentadas de tradiciones
[...] Las tradiciones son principalmente estructuras plagadas de poder mediante las cuales se
perpettan formas multifacéticas de exclusién y dominacién”.
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discursos pronunciados en manifestaciones politicas; como asi también
entrevistas en profundidad y registros de la observacién participante que
realizamos en eventos relevantes para los activismos travestis/trans durante
el periodo de ejecucion de esta investigacion (2019-2023)°.

El articulo se divide en cuatro apartados. En el primero, analizamos el
contexto de emergencia de la demanda de acceso al trabajo para el colectivo
travesti/trans, mostrando las disputas que se produjeron en el seno de este
activismo y las diferentes modalidades enunciativas de dicha demanda. Nos
enfocamos en el proceso de identificacién politica que habilité esta lucha, al
que denominamos “peronizacion del colectivo travesti/trans”. Consideramos
que lo novedoso de este proceso fue el involucramiento de dicho activismo
en una instancia inédita de participacién politica que lo acercé a la tradicién
peronista — actualizada por el kirchnerismo —, adquiriendo su discurso
una impronta populista (Laclau, 2005)°. En el segundo y tercer apartados,
caracterizamos los contextos politicos en los cuales las demandas de cupo e
inclusién laboral fueron ganando visibilidad en la escena publica, a medida que

> En lo que respecta a nuestro trabajo de campo, ademas de las entrevistas referidas (hicimos
diecisiete en total), realizamos observacion-participante en actividades organizadas por el
activismo para la aprobacion del cupo y/o la inclusién laboral travesti/trans; las marchas
del Orgullo; las marchas contra los Travesticidios, Transfemicidios y Transhomicidios; la
participacion de las agrupaciones trans/travestis en el Paro Internacional de Mujeres, Lesbianas,
Travestis, Trans y No Binaries; entre otras. Registramos las intervenciones activistas en un
cuaderno de campo elaborado ad-hoc y ampliamos la informacion recabada apelando a la técnica
de recoleccion documental en sitios web. También transcribimos manualmente las intervenciones
de legisladores, presidentes, dirigentes politicos y sociales que recolectamos en nuestra busqueda
de informacion on-line.

o

En La razon populista, Laclau afirma que las demandas populares tienen el potencial de constituir
al pueblo como sujeto politico en el marco de un proceso de identificacion colectiva. En dicha
obra, a diferencia de los analisis politicos tradicionales, “populismo” no remite a una practica
econdmica, ni a una ideologia politica ni a un tipo de movilizacion social que protagoniza un
agente preconstituido — como mero epifendmeno —, sino a la propia forma de conformar la unidad
de un grupo, a través de practicas articulatorias. Desde esta concepcion, el pueblo no es algo dado
sino una construccion politica discursiva, donde se materializan relaciones reales entre diversos
agentes sociales. Siguiendo la teoria laclauniana sobre el populismo, en este articulo, la unidad
de analisis mas pequeia es la “demanda social” y el siguiente nivel de analisis atiende al proceso
de emergencia de una identidad colectiva, como resultado de un proceso de articulacion politica.
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se fue consolidando un proceso de articulacién politica entre los activismos
travestis/trans con otras organizaciones sociales — de la diversidad sexual, de
derechos humanos, sindicalistas, feministas, de la economia popular. Para
comprender dicho proceso articulatorio, consideramos necesario caracterizar
los cambios que se fueron operando en la escena politica: primero, con el
triunfo de “Juntos por el Cambio” en las elecciones nacionales del 2015y,
luego, con el gobierno del “Frente de Todos” (2019-2023)". Sostenemos que
la articulacion se dio en un juego de antagonismo con el gobierno de Mauricio
Macri y de inscripcién en el discurso populista del kirchnerismo, en tanto las
cadenas de solidaridades forjadas con otras luchas populares fueron un efecto
del trazado de la frontera con el gobierno macrista y sus politicas refractarias
al paradigma de los derechos. En el Gltimo apartado, reflexionamos sobre
la critica y el cuestionamiento a un orden social excluyente por parte del
colectivo travesti/trans, el cual asume con voz propia la denuncia de haber
sido histéricamente un grupo marginado y abyecto. En ese sentido, rastreamos
en el discurso de este activismo las huellas de una interpelacion populista,
entendiendo por tal aquella que divide a la sociedad en dos cuando denuncia
el dafio perpetrado hacia un sector de la comunidad, el cual en nombre
de ese desmedro reclama para si los derechos que le pertenecen al pueblo,
ensanchando los limites de la vida comunitaria. Para concluir, analizamos la
l6gica populista que, desde nuestra 6ptica, articulé el discurso de derechos
del colectivo travesti/trans en el marco de las luchas por la inclusién laboral.

Caracterizamos dicha légica y mostramos los efectos identitarios que tuvo

en dicho activismo, a partir de categorias tedricas y analiticas provenientes

de estudios locales sobre populismo. Para finalizar, integramos las principales
ideas de este articulo en una reflexién final.

7 Coalicién electoral conformada en el afio 2019 a través de la cual llegé al gobierno Alberto
Fernandez como presidente y Cristina Fernandez de Kirchner como vicepresidenta. Se
compuso por diversos partidos, entre los cuales se destaca el Partido Justicialista, agrupaciones
afines al kirchnerismo (Nuevo Encuentro, Partido Solidario, Partido de la Victoria) y otras

organizaciones peronistas (Partido Renovador, Movimiento Evita). Para las elecciones de 2023
pas6 a llamarse “Union por la Patria” y llevé a Sergio Massa como candidato a presidente.
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2. El contexto de emergencia de las demandas de acceso al
mundo del trabajo para el colectivo travesti/trans

Después del reconocimiento de la ciudadania formal para la
comunidad travesti/trans que significé la sancion de la ley de identidad
de género durante la presidencia de Cristina Fernandez de Kirchner, en
el seno de este activismo comenz6 a esbozarse una demanda de inclusién
que supuso una serie de debates en torno a su sentido y alcance. Es decir,
comenzé una nueva lucha con el objetivo de llenar de contenido esa
ciudadania, dejando en evidencia que el reconocimiento de la identidad
de género auto percibida era una condicion necesaria pero no suficiente
para el ejercicio de los derechos. Asi fue como empezaron a politizar
diversos malestares: desempleo y pobreza estructural, exclusion del sistema
educativo y sanitario, violencias especificas hacia las infancias travestis/
trans, hacinamiento en pensiones y hoteles, muertes en condiciones de
vida aberrantes a las cuales le llamaron “travesticidios sociales”, como
asi también asesinatos cometidos por odio a su identidad de género:
travesticidios, transfemicidios y transhomicidios®.

En el marco de esta lucha por visibilizar las condiciones de vida en
extrema vulnerabilidad de la comunidad travesti/trans, Ixs dirigentes més
reconocidxs alegaron que la prioridad era garantizar el acceso al trabajo,
porque ésa serfa la puerta de entrada a los demés derechos. Asi fue como
el activismo travesti bonaerense empez6 a militar una ley de cupo laboral
en el Estado provincial, entendiendo que dicha medida de discriminacién

8 En 2017 se publico el libro La revolucion de las mariposas. A diez afios de la gesta del
nombre propio, como resultado de una investigacién llevada a cabo por el Programa de
Género y Diversidad Sexual del Ministerio Piblico de la Defensa de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires y por el Bachillerato Popular Trans Mocha Celis (Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, 2017). El texto redne intervenciones activistas e indaga en las condiciones
materiales de vida de la poblacién travesti/trans residente en Buenos Aires, exhibiendo
severos indicadores de pobreza y exclusién en materia de educacién, familia, salud, trabajo,
violencias, y mostrando un impacto relativamente bajo de la Ley de Identidad de Género
respecto a las vulnerabilidades socioeconémicas del colectivo.
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positiva era el puntapié de una serie de politicas sociales tendientes a la
inclusion de este colectivo. Ahora bien, no hubo un consenso unanime e
inmediato respecto al sentido y alcance del derecho a la inclusién. Al igual
que con la ley de identidad de género, rapidamente se escucharon voces
discordantes dentro del colectivo: algunas plantearon la necesidad de una
inclusion laboral que contemple también la contratacion privada y otras
se manifestaron a favor de una concepcién de la inclusién mds integral,
que suponga politicas activas también en materia habitacional, sanitaria,
educativa, previsional, etc. En este escenario de debates, y al calor de un
proceso de organizacion politica del activismo travesti/trans a nivel nacional,
se fue forjando también una demanda de reparacion histérica para aquellas
sobrevivientes a la violencia institucional sufrida tanto en dictadura como
en democracia’. De alguna manera, todas estas reivindicaciones apuntaban
a lograr una efectiva inclusion social de la comunidad travesti/trans. Y las
disputas por los sentidos de esta inclusion se fueron haciendo publicas en
el marco de un proceso de articulacién que involucré una participacion
politica inédita por parte del activismo, como asi también en instancias
estatales que tuvieron a su cargo el disefio de leyes y politicas pablicas. En
las paginas que siguen vamos a recorrer el camino que inicié el colectivo,
desde el esbozo de sus primeras demandas de acceso al mundo del trabajo
hasta la aprobacién de la ley nacional “Diana Sacayan-Lohana Berkins”.
Sostenemos que, en este nuevo periodo, la interpelacion kirchnerista al
colectivo —discurso de derechos centrado en los ideales de igualdad y justicia
social en el marco de la lucha por la ley de identidad de género (Azarian;
Allione Riba, 2022) — cobr6 vigor y se puso de manifiesto en las relaciones
que el activismo travesti/trans entablé con otras agrupaciones politicas y
Wacional,se presentaron diversos proyectos de ley con el objetivo de reconocerles

una pensién no contributiva a las personas mayores travestis/trans, a los efectos de reparar

la vulneracion sistemética de los derechos humanos de este colectivo y garantizarles una

vejez digna. A lo largo del tiempo, la demanda ha experimentado cambios significativos y

fue incluyendo conceptos como indemnizacion, reparacion y genocidio (Cabrera, 2024). En

2023, las provincias de Santa Fe y Santa Cruz aprobaron normativas de avanzada al respecto
(Mizerniuk; Rodriguez, 2023, Télam, 2023).
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sociales, como asi también en el Iéxico a través del cual dicho activismo
enunci6 sus principales reivindicaciones de inclusiéon. A dicho proceso de
identificacion politica lo nombramos “peronizacién del colectivo travesti/
trans”. Nuestra apuesta interpretativa es que hubo un desplazamiento
politico importante en el pasaje de la demanda de identidad a la de trabajo,
efecto de un proceso de articulacién populista que afecté al activismo
travesti/trans, el cual se apropié del discurso de los derechos y de la justicia
social que histéricamente sostuvo el peronismo y fue actualizado por el
kirchnerismo en el siglo XXI, incluyendo nuevas luchas como las que aquf
estamos abordando. En el imaginario peronista, el estatus de ciudadaniay los
derechos que ella conlleva se ligan inextricablemente a la posicién de sujeto
trabajador, en un modelo de inclusién que se condensa en la bandera de
justicia social. Y bajo esta bandera, el trabajo se instituye como piedra basal,
es decir, encadena los demas derechos a ese derecho particular, logrando
asf la efectiva inclusién en la comunidad. Ahora bien, en Argentina, la crisis
del 2001 puso de manifiesto un proceso de exclusiéon masiva del mundo
del trabajo como consecuencia de las politicas neoliberales de los noventa,
lo que significé una pérdida del estatus formal de trabajador en gran parte
de la poblacién. Fue precisamente en ese contexto de dislocacion cuando
el discurso kirchnerista revitalizé la tradicion peronista, haciendo del
significante “inclusion social” un punto nodal y disputando la hegemonia
en el escenario politico post-2001. Sostenemos que, como efecto de
dicho proceso de articulacion politica, el colectivo travesti/trans enuncié
la demanda de inclusién laboral y logré su materializacién en una ley
nacional. Recorramos en detalle el proceso de construccion y legitimacion
de dicha reivindicacion.

Un hito del proceso de articulacion politica por los derechos laborales
para el colectivo travesti/trans fue la aprobacién, en el ano 2015, en la
provincia de Buenos Aires, de un instrumento juridico que garantizaba un
cupo laboral en el Estado: la ley provincial Diana Sacayan, que adquirié
dicho nombre en honor a quien fue la principal impulsora de esta
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normativa, junto a su organizacioén: el Movimiento Antidiscriminatorio de
Liberacién (MAL, en sus siglas)'. La definicién de un cupo laboral en el
sector plblico fue una decision estratégica, cuyo fundamento era que el
trabajo es el primer derecho, en un doble sentido: el més importante para
la supervivencia y el vector hacia otros derechos sociales vulnerados. Con
estas palabras, daba cuenta Diana Sacayédn de las razones que impulsaron
la lucha por el cupo laboral en Buenos Aires y los pasos que dieron hasta la
consecucion de dicha ley:

La importancia que tiene para nuestro colectivo una ley asi es que
tenemos una poblacion que tiene problemas serios para insertarse
en el mercado laboral. Venimos trabajando en gestion hace muchos
afos en relacion al acceso al empleo para el colectivo trans, por
ejemplo en experiencias cooperativas. La primera fue la de Lohana
Berkins, la cooperativa Nadia Echazl, que luego se replicé en
distintas partes del pais. Ya en 2011, nos encontramos para armar un
diagnéstico en cuanto al acceso al empleo. A partir de esto, [...] se
pudo diagramar de una manera conjunta con el Inadi que se firme
un convenio entre el Ministerio de Trabajo y el Inadi para promover
el empleo para este colectivo [...]. También logramos la creacién de
seguros de capacitaciones de empleo y se abrieron cupos de otros
programas con los que cuenta la Secretaria de Empleo para que
las personas trans adhieran. Por otro lado, en Matanza, creamos
el proyecto Cristina Kirchner de formacién profesional laboral para
personas trans. Terminamos con eso y ahora estamos con otro
proyecto de entrenamiento para el trabajo. A partir de esto, pusimos

en discusion la creacién de politicas pablicas (Alonso, 2015).
mli se aprobo en la Provincia de Buenos Aires la ley 14.783, que establece
un cupo laboral trans del 1% para la administracién publica. Dicha conquista fue producto de
un arduo trabajo articulatorio entre organizaciones sociales y politicas, liderado por la militante
travesti Diana Sacayan. Esta fue la primera ley de cupo laboral trans en todo el pais, y marcé un

antes y un después en la agenda del colectivo travesti/trans argentino, el cual se hizo eco de la
demanda en muchas otras provincias y ciudades.
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La cita revela un trabajo sostenido por parte del activismo con el
objetivo de visibilizar la extrema necesidad de esta comunidad. Remonta
los origenes de la demanda al 2011, cuando se estaba gestando la sancién
de la ley de identidad de género: evidentemente la exclusién laboral fue un
malestar que el colectivo travesti/trans pudo politizar en dicha oportunidad,
pero no logré inscribirlo como derecho laboral en el orden juridico. Sobre
ese resto de politizacién y, a partir de la identificacién politica con el
kirchnerismo que se venia dando, comenzé un proceso de articulacion
que, como sefala Diana Sacayan, supuso desde el primer momento la
participacion por parte del activismo travesti/trans en diversas instancias
estatales. Sostenemos que en dicho proceso articulatorio se pueden advertir
los efectos de la interpelacion kirchnerista a demandar nuevos derechos,
llamado que surtié efectos en el marco de la lucha por la identidad de
género, cuando la nocién de igualdad empez6 a construir un lenguaje que
el colectivo travesti/trans hizo propio en sus reclamos. En el discurso de
Sacayan, la plenitud ciudadana se simbolizaba con el nombre de una lider
politica: segtn la activista travesti, el gobierno de Cristina Kirchner signific6
un nuevo tiempo para el colectivo, el cual fue convocado a disenar leyes
y politicas pablicas, generando un cambio en la representacion que tenfa
dicho activismo del Estado, que hasta la sancién de la ley de identidad
de género so6lo respondia con discriminacion y represion a sus demandas
(Sabsay, 2011). La aprobaciéon de dicha ley no volvié kirchnerista al
colectivo travesti/trans por un hecho de cooptacién, asimilacion, sugestion,
manipulacién y/o demagogia, como sostuvo buena parte de la literatura
académica sobre el vinculo entre kirchnerismo y movimientos sociales."
Como demostramos en trabajos anteriores (Azarian, 2021), la ley de
identidad de género era el resultado de una larga lucha del activismo
""Durante los gobiernos kirchneristas, tuvieron mucha circulacién en el ambito académico

y en la opinién publica ensayos que sostenfan este tipo de caracterizaciones, escritos
por prestigiosos intelectuales que miraban con recelo el vinculo politico que comenzaba

a construir el kirchnerismo con los movimientos sociales. Entre los mds reconocidxs se
encuentran los trabajos de Torre (2004), Svampa (2009), Sarlo (2011), por citar s6lo algunos.
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travesti/trans; los gobiernos kirchneristas s6lo generaron condiciones de
posibilidad para la articulacién de este activismo con otros movimientos
sociales, los cuales también enunciaron sus demandas desde un discurso de
derechos que se sedimenté en aquellos anos. Dicho proceso articulatorio
afect6 el desarrollo identitario del colectivo travesti/trans, el cual dejé
de posicionarse en su discurso como una minoria sexual que reclamaba
reconocimiento de la diferencia, para reivindicarse como parte del pueblo
trabajador, sujeto histérico del peronismo, resignificado por el kirchnerismo
en su interpelacion a todxs Ixs excluidxs. Dicha posicion de sujeto puede
advertirse en los discursos activistas que se propagaron en distintos puntos
del pais en el marco de esta lucha:

Yo sé que lo Gnico que me va poder dar ese derecho que yo
persigo, que necesito y me corresponde, es el peronismo, porque
el peronismo es hacedor de derechos [...] todos los derechos que
tenemos a nivel laboral y social fueron creados por el peronismo: el
aguinaldo, el voto femenino, las vacaciones [...] en alglin momento
se van a dar cuenta que nosotras también necesitamos ese derecho,
y que los Gnicos que nos van a poder dar ese derecho son ellos,
como hizo en su momento Néstor Kirchner con la ley de matrimonio
igualitario, como en su momento se dio cuenta Cristina Fernandez
con la ley de identidad de género y yo pienso que el peronismo que
estd ahora es el que nos va a asegurar poder acceder a ese derecho
que solamente el peronismo nos puede dar, que es poder tener el
derecho a poder elegir y decidir de qué queremos trabajar (Ilvanna
Aguilera, 2020, s/n)'.

En primer lugar, esta dltima cita revela un entrelazamiento del
activismo travesti/trans con una tradicién politica populista, portadora de
un discurso de derechos, como lo fue histéricamente el peronismo. Cierto

2Entrevista en profundidad realizada personalmente en marzo del 2020. Ivanna Aguilera es
una referente del activismo travesti/trans de Cérdoba, Argentina.
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es que, hasta la llegada del kirchnerismo, el peronismo se habfa mostrado
impermeable al activismo de la diversidad sexual y de los derechos
humanos en general. Sin embargo, como senalan Mercedes Barros y
Virginia Morales (2024)", un cambio decisivo se produjo con la llegada
de Néstor Kirchner a la presidencia en 2003, momento a partir del cual
rastros de esa retdrica popular, de sus simbolos y significantes principales,
comenzaron a manifestarse progresivamente en las luchas por los derechos
humanos. Esta contaminacion entre el discurso de los derechos humanos
y la tradicion peronista afecté también a los activismos que, en nombre
de los derechos humanos y mediante una apertura semantica de dicho
léxico, venian enarbolando sus banderas y reivindicaciones, como lo hizo
el colectivo travesti/trans desde la década del noventa (Azarian, 2024).
Por dltimo, una peculiaridad a destacar del testimonio citado es que
inscribe los logros en un continuum histérico permitiéndole articular las
conquistas de derechos que se produjeron durante los primeros gobiernos
peronistas — aguinaldo, vacaciones pagas, voto femenino — con el proceso
de ampliacién de derechos que se dio durante los gobiernos kirchneristas,
en el cual el activismo de la diversidad sexual logré la aprobacion de leyes
de avanzada — matrimonio igualitario, identidad de género — que fueron
superficie de inscripcién de la posterior demanda de inclusién laboral
travesti/trans que enuncia la entrevistada. En ese sentido, sostenemos que
esta Gltima reivindicacién produjo una nueva modulacién en el proceso
de subjetivacion politica del colectivo travesti/trans y afecté su devenir
identitario. Veremos las implicancias del proceso de “peronizacion” del
colectivo travesti/trans en las siguientes péginas, particularmente cuando
analicemos el posicionamiento politico de las activistas, las alianzas y
3La categoria “peronizacién” y la idea de pensar de este modo el proceso de identificacién

politica del colectivo travesti/trans en lucha por los derechos laborales, la tomamos prestada

del articulo “Sobre los usos de la categoria ‘peronizacién’ en el estudio de las identificaciones

populares. Aportes para comprender el acercamiento de las Madres de Plaza de Mayo al

peronismo”, escrito por Barros y Morales (2024), quienes proponen este nombre para analizar

los efectos identitarios que tuvo el proceso de articulacién populista que hegemonizé el
kirchnerismo (2003-2015) para el mentado organismo de derechos humanos.
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cadenas de solidaridades que se gestaron en el marco de la lucha por los
derechos laborales, los vinculos que se entablaron con el Estado y con otras
organizaciones sociales.

3. El cambio de escenario politico y su incidencia en las
luchas del colectivo travesti/trans

En Argentina, desde el 2015, con la emergencia del colectivo “#Ni una
menos” frente a la violencia de género, los feminismos y activismos sexo-
genéricos experimentaron un florecimiento y crecimiento extraordinario,
asistiendo a un proceso de popularizacién de sus principales reivindicaciones,
simbolos y demandas (Barros; Martinez 2019, Martinez, 2018, Nijensohn,
2019). Comoreaccionadicho proceso de politizacién, se organizé un activismo
neoconservador muy ligado al nuevo ciclo neoliberal que experimenté
América Latina en general. En Argentina, este avance conservador significé
una amenaza a los derechos de igualdad sexo-genérica reconocidos durante
los gobiernos kirchneristas, tal como muestra el informe “Homofobia de
Estado” publicado por ILGA (Asociacién Internacional de Lesbianas, Gays,
Bisexuales, Trans e Intersex y Mendos, 2019). Los grupos anti-derechos,
vinculados al conservadurismo y a los fundamentalismos religiosos, pusieron
en marcha una estrategia de deslegitimacion de los activismos feministas y
LGBT+, etiquetandolos como portadores de una supuesta “ideologia de
género”. En 2018, una embestida feroz por parte de estos grupos fue la
campana “Con mis hijos no te metas”", que buscaba desprestigiar la Ley
de Educacion Sexual Integral e incidir en el debate parlamentario por la ley
de interrupcion legal del embarazo que se dio en medio del fenémeno de
movilizacién popular y masiva de los feminismos a nivel nacional, conocido
"“Durante dicho ano, el avance del discurso neoconservador se manifesté en el marco de la

campana “Con mis hijos no te metas”, realizada durante el proceso de debate de una nueva
ley nacional de educacién sexual integral, en clara oposicién al contenido de la misma,

manifestando que la aplicacién de la ley de Educacién Sexual Integral no debe ser obligatoria
ya que incita a la “ideologia de género” en el pafs. Fuente: Minutouno (2018).
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como “la marea verde”. En una relacion antagénica con los colectivos
feministas y LGBT+, el activismo y discurso neoconservador se organizé e
hizo intervenciones publicas a través de los — autodenominados — grupos
“provida”, en el debate social y politico que tuvo lugar desde el 2018 al 2020,
es decir, durante el proceso de lucha por la ley de interrupcién voluntaria
del embarazo, desde su primer tratamiento en el recinto parlamentario hasta
su aprobacién. En resumidas cuentas, el informe ILGA del 2019 indicaba
que la avanzada de gobiernos conservadores y neoliberales que experimentd
el Cono Sur desde el 2015 significé un obstaculo para los derechos de la
poblaciéon LGBT+ en general, ya que frenaban el disefo e implementacion
de leyes y politicas publicas de gran necesidad, citando como ejemplo el
caso argentino y senalando que durante el gobierno de Mauricio Macri no se
habfan producido avances en esta materia.

En relacién al colectivo travesti/trans, cabe sefialar que, si bien ninguno
de los proyectos de inclusién laboral prosperé en el Congreso de la Nacién
durante el macrismo, en algunas jurisdicciones provinciales y municipales se
sancionaron normativas que reconocieron un cupo laboral en el sector piblico
y en algunos casos también incentivos fiscales para promover la contratacion
de personas trans en el sector privado; conquistas puntuales del colectivo
travesti/trans en el marco de una lucha nacional por el acceso al trabajo,
organizada desde abajo y a nivel local. Ahora bien, el escenario relatado en
los parrafos anteriores se modificé a partir del cambio de gobierno, con la
asuncion de Alberto Ferndndez como presidente en diciembre de 2019.
El Frente de Todos incorporé en su gestion la agenda de los feminismos y
activismos LGBT+. Entre las primeras medidas ejecutadas, se cre6, por un
lado, el Ministerio de Mujeres, Géneros y Diversidad, cuyas autoridades
fueron designadas en reconocimiento a sus trayectorias activistas y, por otro
lado, una Direccién de Economia y Género como area de trabajo especifica
dentro del organigrama del Ministerio de Economia. A su vez, el Ministerio de
Salud y el Ministerio de Mujeres, Géneros y Diversidad comenzaron a trabajar
coordinadamente para enviar al Parlamento el proyecto de ley de interrupcion
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voluntaria del embarazo, en un permanente didlogo con los movimientos
feministas y LGBT+. Desde nuestra 6ptica, esta institucionalizacién de la
agenda de los activismos fue una deriva del proceso de masificaciéon que
se dio a partir del 2015 con la expansién del “#Ni una menos” y que tuvo
su apogeo con la movilizacién popular que sostuvo la demanda de aborto
legal desde 2018, coronandose con la aprobacién de la ley de interrupcién
voluntaria del embarazo en diciembre del 2020.

A su vez, la politica de alianzas y construccion de agendas comunes
entre los activismos LGBT+ y los feminismos también fue un efecto de
este proceso de masificacion, organizacién politica y mayor visibilizacién
en la escena publica de las demandas de estos activismos. La lucha contra
la violencia de género, la reivindicacion de aborto legal, seguro y gratuito
y la demanda por el cupo y la inclusién laboral travesti/trans fueron puntos
nodales del proceso articulatorio entre los activismos feministas y LGBT+
en oposicién al macrismo, a través del cual ambos colectivos adquirieron
un caracter marcadamente anti-neoliberal (Azarian, 2021). Quizas uno de
los acontecimientos mas relevantes en ese sentido, resultante de la lucha
callejera sostenida durante anos y de la fuerza que tuvo la mentada politica
de coaliciones, fue la transformacién del “Encuentro Nacional de Mujeres”
en “Encuentro Plurinacional de Mujeres, Lesbianas, Trans, Travestis y No
Binaries” a partir de octubre de 2019.

Como corolario de este proceso de movilizacion popular y articulacion
politica en el cual los feminismos y los activismos de la disidencia sexo-
genérica ocuparon un rol protagénico, cabe destacar una saga de conquistas
legales que se dieron bajo la gestion del Frente de Todos y enmarcaron la
lucha del colectivo travesti/trans por los derechos laborales y sociales: ley
de interrupcién voluntaria del embarazo, ley de cupo e inclusion laboral
travesti/trans, aprobacion y reglamentacion de la ley de respuesta al VIH,
Hepatitis Virales, otras infecciones de Transmisién Sexual y Tuberculosis,
decreto presidencial que reconoce las identidades de género no binarias,
entre los logros mas importantes. También merece destacarse el hecho de

Sociologias, Porto Alegre, volume 27, 2025, e143281



pulismo y derechos. La lucha del colectivo travesti/trans por la inclusién laboral en Argentina

que en el censo 2022 se incluy6 a las familias y personas LGBT+, decisién
promovida por parte de los activismos. Estos Gltimos pusieron en valor la
importancia de contar con informacion especifica para el desarrollo de
politicas pablicas dirigidas a la poblacién LGBT+ en general y trans/travesti
en particular (Ramos, 2022).

Por supuesto que el reconocimiento estatal de los activismos y la
aprobacién de leyes y politicas igualitarias no significé el goce efectivo de
los derechos consagrados. En la practica, la inoperatividad de los derechos
no obedece necesariamente a las resistencias ejercidas por determinados
sectores de la sociedad civil. En muchos casos, paradéjicamente, el propio
Estado es el que dilata la reglamentacion de las leyes y la implementacion de
las politicas pablicas. Como ha ocurrido, por ejemplo, en las jurisdicciones
provinciales en las que se ha sancionado el cupo laboral travesti/trans: en
Buenos Aires, la ley se aprob6 en septiembre del 2015, pero se reglamenté
luego de 4 anos de su sancién, constituyendo un claro ejemplo de
cémo obstaculizan los gobiernos de derecha la vigencia de los derechos
conquistados por el activismo LGBT+ (a la sazén, la puesta en suspenso de
la normativa se dio durante la gestién de Maria Eugenia Vidal, gobernadora
de “Juntos por el Cambio”).

4. La conquista de la ley nacional de cupo e inclusién laboral
“Diana Sacayan - Lohana Berkins”

Desde el ano 2015, en la Camara de Diputados de la Nacién se
presentaron en total dieciséis proyectos de cupo/inclusion laboral/inclusion
integral trans/travesti, firmados por diputadas de distintos bloques: Frente
de Izquierda y los Trabajadores, Unién Civica Radical, Unidad Ciudadana/
Frente de Todos. Dichas propuestas fueron discutidas y redactadas entre
legisladores y diversas redes de organizaciones travestis/trans de distintos
puntos del pafs. A su vez, las iniciativas legislativas retroalimentaron un
proceso de organizacion e incidencia politica del activismo travesti/trans
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que se extendié por todo el territorio nacional, convocando a referentes
de diferentes provincias y ciudades. Dicho proceso de politizacion
significé la formacion de importantes alianzas estratégicas entre activistas
travestis/trans con otras organizaciones sociales (de la diversidad sexual,
de derechos humanos, feministas, de la economia popular, sindicatos).
También formaron parte de estas coaliciones espacios partidarios afines al
kirchnerismo y al peronismo (La Cdmpora Diversia, La Sublevada-Nuevo
Encuentro, Diversidades Peronistas, entre otras), como asi también a las
izquierdas (Libre Diversidad-MST, Pan y Rosas, Libres y Diverses-Mumala,
entre otras), junto con activistas independientes.

En los afos previos al tratamiento de los proyectos de ley por parte
del Congreso, se produjo un intenso debate al interior del activismo
travesti/trans cuya resultante fue la emergencia de nuevos espacios de
coalicién que tendieron vinculos estrechos con legisladores y dirigentes
kirchneristas/peronistas y de izquierda. Podemos destacar, en ese sentido,
al “Frente Orgullo y Lucha” y el “Frente Federal Travesti/Trans”, el cual
se conformé como un espacio liderado e integrado exclusivamente por
activistas travestis/trans, referentes de las distintas provincias'. Durante
el macrismo, desde el 2016 al 2019, ninguno de los proyectos de cupo/
inclusion laboral presentados recibié tratamiento parlamentario. Sin
embargo, las iniciativas legislativas mencionadas permitieron unificar
al colectivo que se encontraba dividido en discusiones internas sobre
las formas y modalidades de las demandas de inclusion social de esta
comunidad (como vimos: cupo e inclusion laboral, inclusién integral,
reparacion histérica). Para alcanzar algunos consensos minimos fueron
cruciales, primero, las presentaciones de proyectos de ley y, luego de
la llegada al gobierno del Frente de Todos en diciembre de 2019, la
voluntad politica de los distintos sectores de la coalicion para que dichos
*Una de las principales impulsoras de dicho espacio fue Paula Arraigada, dirigente trans de

la agrupacion La Nelly Omar. Se autodefine como “militante peronista y transfeminista” y se

desempeind como asesora parlamentaria del Frente de Todos, ocupando también un lugar en
su boleta electoral en los comicios legislativos de 2021. Ver: Campaiia Feminista (2025).
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proyectos sean tratados en el recinto parlamentario y cuenten con los
votos necesarios para su aprobacion.

Recién en el 2020, en plena pandemia del Covid-19, comenzaron a
analizarse y debatirse los proyectos de ley en sesiones telemdticas'® de la
Comision de Mujeres y Diversidad de la Camara de Diputados del Congreso
Nacional', junto a referentes activistas y/o militantes de distintos puntos del
pais'® y con representantes del Poder Ejecutivo Nacional y de los Poderes
Ejecutivos Provinciales. En esta Comisién — compuesta por legisladores de
diferentes bloques, la mayoria vinculados a los activismos (trans)feministas
y LGBT+ —, se pudo lograr un consenso a favor de la urgencia de sancionar
una ley que garantice el acceso al trabajo para la comunidad travesti/trans.
Las diferencias versaron sobre el sentido y alcance de la inclusién laboral, ya
que los diputados del bloque PRO (en “Juntos por el Cambio”) no apoyaron
la incorporacion de beneficios fiscales para empresarixs que contraten
personas travestis/trans en sus plantas laborales.

A los fines de consensuar las modalidades de inclusion laboral que
reconoceria la ley, la Comision trabajé junto a funcionarios del Poder
Ejecutivo y representantes de organizaciones LGBT+ vy travestis/trans. Al
debate se sumé la Comision de Legislacion del Trabajo, ambas comisiones
presididas por diputadas kirchneristas, vinculadas a los feminismos y
al sindicalismo. Luego de una intensa labor, que no estuvo exento de
polémicas — en particular con diputados de “Juntos por el Cambio” que
integraban la Comisién de Legislacion del Trabajo, quienes se abstuvieron

"®La descripcién que sigue sobre el tratamiento parlamentario de la ley se hizo después de
observar y transcribir las sesiones teleméticas de las Comisiones y de la sesién en el recinto.

"Disponibles en el canal de Youtube (2020a) de la Camara de Diputados.

8Organizacién La Rosa Naranja; Convocatoria Federal Trans y Travesti de Argentina; Asociacion
Civil 100% Diversidad y Derechos; Casa Trans CABA; Movimiento Trans Nadia Echazi;
Asociacién de Travestis, Transexuales y Transgéneros de Argentina (ATTTA) Red Nacional y
Delegacion Cérdoba; Organizacién Ser Trans Cérdoba; El Movimiento Antidiscriminatorio
de Liberacion (M.A.L); Frente por la Igualdad del Movimiento Evita; Fundacién Travesti Trans
de Chaco, entre otras organizaciones nucleadas tanto en la Federacion Argentina LGBT
como en la Liga LGBTIQ+ de las Provincias.
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de la votacién o plantearon reservas —'%, en octubre de 2020 ambas
comisiones dictaminaron a favor del tratamiento en el recinto del proyecto
“Ley de Acceso Laboral para personas Travestis-Trans Diana Sacayan-Lohana
Berkins”. El dictamen fue festejado por las diputadas que promovieron la
iniciativa y por los activismos:

Siempre orientadas por un transfeminismo que busca la justicia
social y la autonomia de los proyectos de vida [...]. En la Comisién
de Mujeres y Diversidad asumimos un compromiso impostergable:
el primer proyecto de ley que dictaminariamos iba a ser el Acceso
Laboral para personas Travestis Trans. Y asi lo hicimos. Porque se
lo debemos a todxs Ixs que dejaron la vida en esta lucha, en este
reconocimiento, a Diana Sacayan y Lohana Berkins como iconos
indispensables, y porque es nuestra obligacién moral y social para
con todxs las que siguen el camino de vivir su identidad de forma
plenay libre (Macha, 25/10/2020, s/n)*°.

El 11 de noviembre del 2020 se logré dictamen favorable al proyecto
de ley en la Comisién de Presupuesto de la Cadmara de Diputados de la
Nacién. En dicha instancia, los legisladores macristas se opusieron a dos
principios rectores del proyecto: por un lado, la reafirmacion del caracter
autopercibido de la identidad de género y por el otro, el reconocimiento
explicito de la obligacion de reparar que pesa sobre el Estado por la
persecucion y criminalizacion histérica a las personas trans/travestis. Dicho
reconocimiento justificaba la eximicion de acreditar legajos penales “de
buena conducta” para ocupar un puesto laboral en el Estado, razén por la
cual los diputados del PRO vertieron duros cuestionamientos al proyecto de

"“Reservas y objeciones vinculadas a lo que denominan “excesos” de la “demagogia”
kirchnerista, que vuelven a plantear los diputados de Juntos por el Cambio cuando se trata el
proyecto de ley en la Comisién de Presupuesto. Las enunciaremos y reflexionaremos sobre
ellas en los parrafos siguientes.

Extracto de una nota de opinién escrita por la diputada Ménica Macha (2020) (Nuevo
Encuentro-Frente de Todos).
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ley: afirmaron que habia “excesos”, propios de la “demagogia kirchnerista”
y su “relacién clientelar” con las militancias travestis/trans. Quisieron
incorporar la acreditacién de “buena conducta” hasta el final del debate
en comision, a pesar de los intentos que realizaron activistas y diputadas
de otras bancadas para explicarles que la poblacion travesti/trans habia sido
criminalizada por su identidad hasta hacia poco tiempo y si se mantenia
el requisito aludido, la mayoria quedaria excluida del cupo?'. Mas alla de
los embates, el proyecto obtuvo dictamen favorable para ser tratado en el
recinto por una amplia mayorfa. Las agrupaciones volvieron a celebrar y a
pedir su rdpido tratamiento en el recinto:

El proyecto de Ley impulsado por el Frente Orgullo y Lucha, la
Liga LGBTI de las Provincias y la Convocatoria Federal Travesti
Trans de la Argentina ya habia obtenido Dictamen favorable de las
Comisiones de Mujeres, Género y Diversidad y de Legislacion del
Trabajo, presididas por las diputadas Ménica Macha y Vanesa Siley
respectivamente. Ahora, el Dictamen favorable de la Comisién de
Presupuesto y Hacienda, presidida por el Diputado Carlos Heller,
aprobado por 25 votosafavory 15 en contra, permitird rapidamente
el debate y media sancién en el recinto de esta urgente medida.
El Dictamen aprobado incluye un Cupo Laboral para personas
Travesti y Trans en todo el Estado nacional, estimulos al sector
privado y una linea de economia popular. Desde 100% Diversidad
y Derechos expresamos nuestra mas profunda satisfaccion por
este importante paso adelante y esperamos su pronta sancion para
comenzar a terminar con la exclusién estructural de las personas
travesti y trans del trabajo formal (100% Diversidad y Derechos,
11/11/2020)*.

Z'Fuente: observacion del debate en comisién en el Canal de Youtube (2020b) de la Camara de
Diputados de la Nacion.

22Agrupacién integrante del Frente Nacional Orgullo y Lucha. Extracto del documento
disponible en la pagina de la agrupacion (Cien por Ciento Diversidad y Derechos, 2020).
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Cabe destacar que en los meses que durd el debate en comision del
proyecto, se dieron una serie de intervenciones por parte del presidente
Alberto Fernandez, la vicepresidenta Cristina Kirchner y el presidente de la
Camara de Diputados Sergio Massa, principales dirigentes del Frente de Todos.
Nos referimos a decretos del Poder Ejecutivo y Legislativo que reconocieron la
necesidad de implementar un cupo laboral travesti/trans en la administracién
publica nacional®. Asi fue como se inicié el proceso de reconocimiento de
derechos laborales para el colectivo travesti/trans: el decreto presidencial
721/2020, que estableci6 el cupo laboral del 1% en el Estado para personas
travestis, transexuales y transgéneros, y fue publicado el 3 de septiembre del
2020, en medio de la pandemia del coronavirus. Comprender el contexto en el
que se promulgé dicho decreto es importante para entender el apuntalamiento
que significd para la lucha colectiva — la comunidad travesti/trans se encontraba
en una situacion de alta vulnerabilidad socioeconémica, que fue sefalada por
activistas que entrevistamos personalmente al comienzo de la cuarentena:

Las chicas trans tuvieron que salir obligadamente a la calle porque,
al no tener trabajo formal y muy poca ayuda social, tuvieron que
salir a realizar su Gnica actividad posible que es el trabajo sexual. Si
no, no comen (Aimé, ATTTA-Red Nacional, 22/03/2020).

El colectivo trans estd siendo muy golpeado por la crisis ya que
la mayoria son trabajadoras sexuales y con ese trabajo pagan sus
alimentos y el alquiler de sus viviendas. La calidad de vida de las
personas transgéneros se esta viendo muy perjudicada (Michelle,
Ser Trans Cérdoba, 23/03/ 2020).

#a definicion politica de un cupo laboral en el Estado Nacional se hizo con el objetivo de lograr una
rapida insercion laboral y previsional para esta poblacién, bajo el criterio de que el acceso al mundo
del trabajo es necesario y apremiante para poder garantizar una vida digna. Posteriormente, a los
fines de garantizar la inclusion laboral también en el sector privado, el gobierno nacional anuncié
el 20 de marzo de 2021 la reduccién de aportes patronales a las empresas que contraten personas
trans en diez provincias argentinas de la regién Norte, luego de una reunién que mantuvieron
representantes del PEN con militantes trans/travestis y LGBT+ en general. Fuente: comunicados
oficiales de Cien por Ciento Diversidady Derechos (2021) y La Rosa Naranja (2021).
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Si bien el gobierno del Frente de Todos, que asumié en diciembre
del 2019, prioriz6 en su agenda las demandas de igualdad sexo-genérica
y creb una cartera especifica de Mujeres, Géneros y Diversidad, con
funcionarias/os trans/travestis en puestos decisorios en el disefo e
implementacién de politicas publicas para el colectivo?, la pandemia y la
cuarentena impactaron duramente en estos grupos. Apenas el presidente
Alberto Fernandez decreté el aislamiento social obligatorio en todo el
territorio nacional — con el objetivo de evitar la mayor cantidad posible
de contagios, muertes y, sobre todo, la saturacién del sistema de salud
—, activistas y militantes trans/travestis denunciaban que el colectivo se
encontraba en un estado de emergencia habitacional, carente de ingresos,
de alimentos y articulos de primera necesidad, con serias dificultades
para acceder al sistema sanitario, entre otras situaciones criticas. En
este contexto, un primer gesto politico por parte del Poder Ejecutivo
Nacional fue la implementacién de politicas sociales coordinadas
desde el Ministerio de Mujeres, Géneros y Diversidad y el Ministerio
de Desarrollo Social de la Naciéon. No obstante, los paliativos fueron
insuficientes frente a la situacién de precariedad en la que se encontraba
el colectivo. Debido a ello, se formaron redes solidarias entre activistas y
militantes trans/travestis, LGBT+, feministas, estudiantiles, sindicales, de
derechos humanos y de diferentes agrupaciones politicas y movimientos
sociales, que dieron visibilidad a las urgentes demandas trans/travestis.
Esa visibilidad y legitimidad que logré el activismo fue fundamental para
obtener reconocimiento por parte del Estado, como lo muestran los
fundamentos del DNU presidencial. Dicho reconocimiento al colectivo
generé mucho entusiasmo, y el decreto de cupo laboral fue recibido
como “un abrazo politico para las disidencias”, segln la frase textual de la
lider travesti Marlene Wayar:

**Entre quienes se destacan Alba Rueda, de Mujeres Trans Argentinas, Luisa Paz (de D.I.V.A,S.

Santiago del Estero y Attta-Red Nacional), Eugenio Talbot Whright (de la Asamblea Trans/
Travesti de Cordoba).
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Este decreto significa un gran abrazo, como el que alguna vez
recibimos del expresidente Néstor Kirchner, como recibimos de
Cristina Fernandez. Este es un gesto simbdlico enorme para una
comunidad tan vulnerada, tan golpeada. Después tiene visos
concretos. Alrededor de cuatro mil personas que van a entrar al
Estado Nacional. Y eso va a producir significados simbélicos. Nifos
con sus papis y mamis que van a ver a una trava que les haga
sus trdmites. Y ahi encontrardn un espejo. Esto va a mostrar otra
cosa que esa estadistica del 85 por ciento de nosotras en situacion
de prostitucion... Sin todo el camino realizado previamente esto
no podria ser. Un camino de concientizacion, de sensibilizacion y
visibilizacién... y eso es invaluable. Empieza a resquebrajarse una
institucion del odio, de la exclusién (Wayar, 2020, s/n)*.

Finalmente, el 11 de junio de 2021 la Cadmara de Diputados dio media
sancién al proyecto de ley. La sesion estuvo marcada por el pronunciamiento
de apasionados discursos por parte de las/os diputadas/os que tomaron la
palabra para defender la medida y un palco colmado de emotivos festejos,
donde flameaban banderas con los colores trans y de la diversidad sexual,
sostenidas por activistas de distintas ciudades y provincias.

A las dos semanas, el 25 de junio de 2021, el Senado de la Nacién
aprob6 la Ley 27.636 de Promocion del Acceso al Empleo Formal para
personas Travestis, Transexuales y Transgénero “Diana Sacaydn — Lohana
Berkins”, estableciendo un cupo minimo del un por ciento de los cargos y
puestos del Estado Nacional para dicha poblacién. Una vez més, los gritos
de alegria del activismo desbordaron los palcos y los pasillos del Congreso,
y los discursos politicos mas comprometidos con la causa inscribieron la
aprobacién de la ley en un proceso histérico de ampliacién de derechos

% Seglin declaraciones textuales que transcribimos de Marlene Wayar, en una entrevista radial
del 5 de septiembre del 2020.
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para el colectivo travesti/trans, que se habfa iniciado con el reconocimiento
de la identidad de género durante la presidencia de Cristina Kirchner.

5. La articulacion populista del discurso de los derechos

El acceso a empleo de travestis y trans es una lucha que se
viene dando desde 2015, con Diana Sacayan como pionera y
es un horizonte de justicia social [...] Implica una integralidad de
derechos fundamentales para gran parte de nuestra poblacion. La
primera es el acceso a un trabajo, a poder desarrollar la capacidad
laboral. Luego da posibilidad de tener una obra social y quedar
protegides dentro de lo que es la seguridad social, y la posibilidad
de tener una jubilacién. Y ademas implica el desarrollo de nuestras
capacidades laborales: un reconocimiento social [...] el horizonte de
empleo formal para nosotras las personas travestis y trans debe ser
abordado desde las politicas publicas de Estado. Tiene que ver con
el reconocimiento de un derecho y la vulnerabilidad histérica de
nuestro colectivo (Rueda, 08/07/2020)%.

Para concluir, queremos poner el foco en la légica politica que, desde
nuestro punto de vista, articul6 la conquista de derechos para este colectivo.
Comprender dicha l6gica nos parece crucial para poder captar como operd
el proceso de “peronizacién” y cudles fueron sus implicancias en el devenir
identitario del colectivo. Estas preguntas nos parecen importantes en tanto
plantean un problema que en el campo de estudios no ha sido abordado,
excepto por quienes rapidamente cuestionan y rechazan el acercamiento
politico del activismo travesti/trans al kirchnerismo a partir de la aprobacion
delaley de identidad de género. Las criticas realizadas a dicho acercamiento
son variadas pero afines: suponen una pérdida de autonomia por parte

%°Alba Rueda, presidenta de Mujeres Trans Argentinas (Fornaro; Luduefia, 2020).
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del activismo, la manipulacién por parte del gobierno, la cooptacién
por la légica estatal, la asimilacion con la sociedad cis-heterosexual, etc.
Aqui propusimos otra mirada a dicho proceso de articulacion politica
y, en consecuencia, tratamos de mostrar otras aristas de la relaciéon que
dicho activismo entablé con la estatalidad, como asi también del uso del
lenguaje de derechos para enunciar sus reivindicaciones. En el primer
apartado, abordamos el fenémeno como un proceso de identificacion
politica, al cual hemos llamado “peronizacién del colectivo travesti/trans”,
emparentdndonos con investigaciones como las de Barros y Morales (2024).
Ellas analizaron un proceso de peronizacién de las Madres de Plaza de Mayo,
en el cual pueden reconocer desplazamientos significativos en su discurso
(que van desde nuevas lecturas de los origenes y el desarrollo de la lucha,
pasando por andlisis criticos de la coyuntura presente en los cuales buscan
representar y defender al pueblo pobre/empobrecido, hasta las relaciones
de amistad y enemistad politica que entablan con otros actores sociales).
De manera andloga, en este articulo tratamos de vincular las recientes
estrategias y retéricas de lucha por la inclusién laboral travesti/trans con el
proceso de articulacion politica que se dio durante la segunda presidencia
de Cristina Kirchner, cuyo fruto mas preciado para este activismo fue la
aprobacién de la ley de identidad de género. Ahora bien, écémo podemos
caracterizar esa logica de articulacion politica que nos permite atar cabos
entre ambos procesos de ampliacién de derechos?

Creemos que la novedad radica en que dicha légica articulatoria incluyé
a un sujeto politico que se encontraba en ciernes y que, anteriormente,
al momento de su emergencia como movimiento social en la década del
noventa, bajo otras condiciones histérico-politicas, no se habia inscripto en
el imaginario peronista. ¢Cémo se volvié la tradicion peronista superficie
de inscripcion de las demandas travestis/trans? Sostuvimos que el discurso
kirchnerista generé un punto de inflexion en dicho ideario para articular
demandas sexo-genéricas que irrumpieron a fines del siglo XX. Dicho esto,
todavia nos queda por caracterizar esta légica politica que muchas veces
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en Argentina parece privativa de algunos gobiernos peronistas y ha sido
calificada peyorativamente en la literatura académica — y también en el
campo mas vasto de la discursividad politica — como “populismo”?”. En
relacién con el andlisis presentado en este articulo, creemos necesario
enfocar en una dimensién especifica del fenémeno: su vinculo con el
discurso de derechos. Y a su vez, consideramos importante hacerlo de
manera situada, es decir, dando cuenta de las singularidades del caso
trabajado y su inscripcién en una coyuntura politica especifica.

A tales fines, vamos a seguir algunas pistas que nos proponen Mercedes
Barros y Sebastidn Barros en “¢Qué hace el populismo con los derechos?
La reconfiguraciéon de derechos en el caso argentino” (Barros; Barros,
2023). En primer lugar, sostienen que, en el contexto argentino, un sello
de los gobiernos populistas ha sido el reconocimiento de nuevos derechos,
o viejos derechos extendidos a grupos antes excluidos del alcance de
dichas prerrogativas. En segundo lugar, dicen que lo importante es poder
caracterizar el vinculo que el populismo, como légica politica, habilita y
promueve con el discurso de los derechos, poniendo el foco en las tensiones
que genera el primero sobre los limites del demos legitimo (asumiendo que
el dispositivo juridico es la forma por antonomasia del desplazamiento de
los limites comunitarios y que la ampliacién de derechos expande dichos
limites, incluyendo elementos a la vida comunitaria). En ese sentido, Ixs
autorxs rescatan dos rasgos especificos del populismo: por una parte, se trata
de una légica articulatoria que tiende a la particion de la comunidad a partir
del trazado de una frontera antagénica del tipo pueblo/no pueblo; por otra
parte, esta légica tiende a perpetuar la tensién entre el demos legitimo y un
conjunto de identificaciones que da cuenta del orden social excluyente,
demandando la ampliacién de sus limites en términos igualitarios.

YEse es el enemigo fantasmal, caricaturizado en la tradicién argentina liberal antiperonista,
que intentaban describir los diputados del PRO cuando veiamos en el apartado anterior que
cuestionaban los rasgos “demagoégicos” y “clientelares” del proyecto de ley de cupo e inclusién
laboral travesti/trans, a los cuales calificaban como un “exceso” (la dispensa de antecedentes
penales y que alcance con la autopercepcién de género para ingresar al cupo en el Estado).
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Desde nuestra 6ptica, las huellas de esa discursividad populista y sus
rasgos estdn presentes en el proceso de identificacién politica del colectivo
travesti/trans en el marco de las luchas por el cupo y la inclusién laboral. A
continuacién, sefalaremos esos rasgos en fragmentos de testimonios de Ixs
activistas. El colectivo travesti/trans se inscribe como parte del pueblo pobre,
danado, vulnerado; tal como lo muestra este fragmento del documento
leido el 2 de noviembre de 2019 en Plaza de Mayo, consensuado por todas
las agrupaciones convocantes de la Marcha del Orgullo en Buenos Aires: “El
ajuste neoliberal genera desempleo y precarizacion laboral y afecta a toda
la poblacién, en particular a la poblacién travesti/trans”. O en palabras de
la reconocida activista Susy Shock (2019, p. 13-14):

[...] en el medio de la batalla por la aprobacién de la ley de cupo
trans, esa casi panacea, esa balsa de salvacion que levantamos como
bandera, las propias y los ajenisimos, en el medio de un gobierno
de derechas... porque nos falta todo y nosotras al querer ser parte,
agarramos lo que nos den...

El trazado de esa frontera politica con el gobierno de derecha fue
un proceso que consistié en la construccién de un antagonismo con los
responsables de esas privaciones, identificados claramente como adversarios
de la lucha. Ya en 2017, denunciaba la presidenta de Otrans, La Plata:

Desde que asumié Macri al gobierno, quienes pertenecemos a los
sectores populares y a colectivos desaventajados de la sociedad
civil, experimentamos de manera hostil y arrolladora el ajuste,
desempleo, criminalizacién de la protesta social, persecucion
politica a militantes del campo nacional, popular y a defensorxs de
derechos humanos. La implementacién de este modelo neoliberal
va acompanfada de politicas de mano dura y represién, donde la
poblacién trans y travesti es una de las més violentadas (Vasquez
Haro, 2017, s/n).
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Hemos tratado de mostrar que el antagonismo se configura en
oposicion al neoliberalismo, proyecto que, durante los afios en que se
gesté la lucha por los derechos laborales del colectivo travesti/trans, se
encarné en el gobierno de Macri. Sostuvimos que dicho antagonismo siguié
latente los anos posteriores y se puso de manifiesto durante el tratamiento
parlamentario de la ley de cupo e inclusién laboral, cuando los diputados
macristas objetaban el proyecto de ley, negando al colectivo y su historia
— desde la persecucion y criminalizacién sufrida hasta su mayor orgullo: la
identidad de género autopercibida, reconocida legalmente en 2012, sin
necesidad de ningtn otro tipo de acreditacién. Cierto es que al momento
de la sancién de la ley, ese sector politico que se oponia a la necesidad de
amparar la identidad de género de la poblacion travesti/trans a través de
acciones afirmativas por parte del Estado era un grupo minoritario, pero en
poco tiempo fue adquiriendo fuerza y centralidad en el discurso publico,
al punto tal que, desde el triunfo electoral de “La Libertad Avanza” en los
comicios presidenciales del 2023, cada vez se escuchan més voces que
ponen en tela de juicio la igualdad de género como horizonte normativo.

Por dltimo, para contestar la pregunta sobre el vinculo entre populismo
y derechos, nos parece necesario mostrar la relacién entre las demandas de
leyes por parte del activismo y el imaginario que ha construido el mismo
sobre el peronismo, como un movimiento politico que tiene en su ADN el
reconocimiento de derechos y, mas atn, derechos laborales. Asf lo expresaba
la referente de “La Nelly Omar”, agrupacién transfeminista y peronista:

Nosotras que somos parte de una poblacién vulnerada, venimos a
ejercer nuestros derechos politicos y, también, nuestros derechos
como actoras en la vida social [...] La democracia habla de la
soberania del pueblo y del derecho a elegir [...] Ese derecho a
elegir, para nosotras, ha sido una condena, porque elegimos una
definicion identitaria que estd fuera de la norma. El estado usé
todas las fuerzas, desde las fuerzas de seguridad y todo el aparato
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judicial, para disciplinarnos [...] Recién a partir de 2012 adquirimos
un primer derecho, que fue la puerta de muchos derechos que
faltan. Ahi empezamos a sentir la primera brisa de la democracia en
nuestros rostros, pero necesitamos muchisimo mas, esos derechos
plenos que marca la democracia [...] Evita siempre decia: donde
hay una necesidad, nace un derecho. Nosotras tenemos esa misma
necesidad y esa misma urgencia en tratar de resolverlo. Por eso
somos peronistas, por eso entendemos el ser de Eva Perén y por eso
nos significa tanto la imagen de Evita (Arraigada, 2020, s/n).

En primer lugar, es claro el sujeto colectivo que hay detras de la enunciacion,
en primera persona del plural. En ese sentido, es un derecho reconocido a
un grupo y, como hemos visto, el fundamento de ese reconocimiento es el
perjuicio ocasionado por el resto de la sociedad durante tantos anos. Desde
esa consigna histérica del peronismo, segtin la cual “donde hay una necesidad
hay un derecho”, la activista explica la “necesidad y urgencia” de que se
apruebe la ley. Encontramos ahi una especificidad, si podemos pensar en
“derechos populistas” como sugiere Panizza (2019), es porque nos referimos
a un grupo menoscabado que exige reparacién urgente, y esta premura en la
resolucién de las necesidades y su transformacion en derechos también es una
dimensién inherente al populismo. Ademas, si la demanda es satisfecha bajo
la légica populista, la inclusion de este sector desvalido conmueve los bordes
comunitarios y sus imaginarios. Al respecto, recordemos la cita de Marlene
Wayar en la seccion anterior: “Alrededor de cuatro mil personas que van a
entrar al Estado Nacional. Y eso va a producir significados simbdlicos. Nifios
con sus papis y mamis que van a ver a una trava que les haga sus tramites. Y ahf
encontrardn un espejo” (2020, s/n). En este fragmento podemos ver también
como la articulacién populista de los derechos visibiliza, le da expresion y
entroniza una zona de abyeccién (Barros; Barros, 2023). Lo interesante es que
la operacién populista no solo valoriza lo abyecto y lo dota de reconocimiento
social para que se aquiete como un elemento comunitario mas. La interpelacion
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populista llama a la disputa, a continuar la lucha por lo que sigue, por lo que
falta, que siempre es mucho, porque ese “exceso” — que tal como vimos,
molesta a quienes desean una sociedad completamente ordenada, donde todo
encaja perfectamente sin conflicto — es la materia prima de la l6gica populista.
Sobre ese resto de sentido y esa insatisfaccién trabaja, y en esa labor incesante
se encuentra la promesa de transformacion social, como expresa Susy Shock
(2019, p. 14): “[...] porque ésa también es y deberd ser la osadia trava trans,
no suponer que, porque estemos en el fondo de todos los tachos, en el fondo
de todas las repartijas, en el fondo de todas las agendas, no podemos exigirlo
y merecerlo todo”.

A través de esa promesa de transformacioén social, el populismo provoca
un “escandalo” en el discurso de derechos de los activismos y en la propia
esfera publica. También lo dijo con mucha claridad Lohana Berkins (2016),
quien antes de morir dej6 a sus sucesoras un enorme legado:

Muchos son los triunfos que obtuvimos en estos afos. Ahora es tiempo
de resistir, de luchar por su continuidad. El tiempo de la revolucién es
ahora [...] iFuria travesti siempre! No abandonen la ley de reparacion,
tiene que salir. iVa a ser un escandalo! (05/02/2016, s/n).

La ley de reparacion es “eso que falta” luego de aprobada la ley
nacional de cupo e inclusién laboral, por eso vemos en la actualidad un
activismo movilizado por esta causa: conquistar derechos de proteccién y
seguridad social también para las “vejeces travestis/trans”.

6. Reflexion final

En este articulo analizamos el proceso de peronizacion del colectivo
travesti/trans argentino en el marco de las luchas por el acceso al trabajo.
Tratamos de mostrar que el discurso populista del kirchnerismo fue la
superficie de inscripcion de las demandas de cupo e inclusion laboral travesti/
trans que se formularon a nivel nacional con posterioridad a la aprobacién
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de la ley de identidad de género en 2012. A tales fines, caracterizamos los
cambios que se dieron en el escenario politico en 2015, primero mostrando
los desafios que le planteé a los activismos el retorno del neoliberalismo al
centro de la escena politica argentina, luego del triunfo electoral de Juntos por
el Cambio en las elecciones de dicho ano. Sostuvimos que dicho contexto
de crisis y adversidad politica fue una oportunidad para la articulacién de
los activismos sexogenéricos en general junto a otros movimientos sociales,
que se reconfiguraron en oposicion al proyecto neoliberal hegeménico que
encarnaba el macrismo. Luego, analizamos el nuevo escenario politico que
se abrié con el gobierno del Frente de Todos, cuando el colectivo travesti/
trans pudo conquistar la ley de cupo e inclusion laboral travesti/trans “Diana
Sacayan-Lohana Berkins”, trayecto de lucha que recorrimos detenidamente
y trazamos un continuum entre ésta Ultima y la ley de identidad de género.
En ese sentido, analizamos cémo el discurso kirchnerista sobredeterminé
el proceso de enunciacién de las demandas de inclusién travesti/trans y las
articulé bajo una légica populista, que les permitié inscribir el dano sufrido
como grupo excluido de la vida comunitaria y exigir reparacién al Estado y
a la sociedad. Mostramos que, lejos de despolitizar las reivindicaciones del
colectivo travesti/trans, la articulacion populista del discurso de derechos
potencid los procesos organizativos a nivel federal, motorizando nuevas luchas
que inscribieron los malestares que las leyes aludidas no pudieron cristalizar
como derechos positivos en nuevas demandas: inclusion integral y reparacién
histérica travesti/trans para las adultas mayores que ya no podran ingresar al
mercado laboral formal. Del andlisis realizado a lo largo del articulo, podemos
concluir que la l6gica populista que articulé el proceso de politizacién de
malestares y enunciacion de demandas de inclusion travesti/trans tuvo
efectos subjetivantes en dicho colectivo, y produjo una total conmocién en la
sociedad, tensionando y ampliando los limites del demos legitimo a través del
reconocimiento de derechos a un grupo excluido y aborrecido socialmente,
que actualmente disputa sentidos sobre la vida comunitaria y recrea los
imaginarios emancipatorios disponibles en la Argentina de hoy.
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