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APOPULACAOTRABALHADORAPAULISTAE
OS ACIDENTES DO TRABALHO FATAIS

BERNADETTE CuUNHA W ALDVOGEL

Resumo: Este artigo propde umavinculagdo de duas fontes de registros administrativos, o que constitui uma
alternativa metodol 6gica para a construgdo de um banco de dados mais abrangente sobre os casos fatais de

acidentes do trabalho.
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Abstract: Thisarticle proposesthe linkage of two sources of administrative records with the purpose of creating
an alternative methodol ogy for amore broadly based data bank on fatal work-related accidents.
Key words: work-rel ated accidents; mortality; workforce; data sources.

mbora a conseqiiéncia mais grave dos acidentes

do trabalho seja a morte do trabalhador, nem to-

dos os casos fatais chegam ao conhecimento das
autoridades competentes. | sso ocorre ou pelafaltadetra-
dicdo dos profissionais da salide em notificar as ocorrén-
ciasassociadas asatividadeslaborais, ou pelaomissao das
empresas em notificar esses eventos, apesar de serem de
notificacd@o obrigatéria. Assim, a grande dificuldade nos
estudosrelativos a mortalidade por acidentes do trabal ho
€ ainexisténciade umabase de dados compl eta e detal ha-
dasobreoscasosfatais.

O objetivo deste trabalho é analisar os casos fatais de
acidentes do trabalho ocorridos no Estado de Sao Paulo,
entre 1997 e 1999, por meio de uma caracterizagao
demogréficae epidemiol 6gicados diferentes perfis da po-
pulacdo trabalhadora acidentada, conforme a condicéo de
ser ou ndo coberta pelo I nstituto Nacional de Seguridade
Social (INSS).

Os dados ora apresentados sdo resultado de uma par-
ceria, realizada em 2000, entre a Fundacdo Seade e a
Fundacentro, para estudar amortalidade por acidentes do
trabalho no Estado de Sao Paulo. Este projeto identificou
e quantificou os casos fatais com base na vinculagdo de

duas fontes de registros administrativos — Declaracdo de
Obito e Processo de Acidente do Trabalho — que contém
informagdes sobre os acidentes do trabal ho, procurando
reduzir asubnotificagdo desses eventos.

A legislacdo brasileira considera acidente do trabalho
os eventos ocorridos pelo exercicio do trabalho, que cau-
sem lesdo corporal ou perturbagdo funcional, morte e perda
ou reducgdo da capacidade para o trabal ho.

Também sdo identificados como acidentes do trabalho
as doengas profissionais, os acidentes vinculados ao tra-
balho, embora este ndo seja a Unica causa, 0s acidentes
ocorridos no local do trabalho decorrentes de atos inten-
cionaisou ndo deterceiros ou de companheiros do traba-
Iho, os casos fortuitos ou decorrentes de forca maior, as
doencas provenientes de contaminagéo acidental no exer-
cicio daatividade, os acidentes ocorridos no percurso re-
sidénciallocal de trabalho/residéncia e nos horarios das
refeicdes (Lei Acidentaria ne 8.213, de 1991).

A legislacéo acidentariaadota a seguinte classificagcao
para os acidentes do trabalho: acidente-tipo — € aquele
que ocorre aservico daempresa; acidente de trajeto— é
aguel e que ocorre no momento em que o trabal hador des-
loca-se para o local de trabalho e nos horérios das refei-
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¢oes; doenca do trabalho — é aquela em que a atividade
exercidaatuanaproducéo daincapacidade, dadoencaou
da morte.

Neste artigo, foram contemplados os acidentes do tra-
balho tipo e de trajeto. As doencas do trabalho recebem
outro tratamento para serem identificadas ndo tendo sido
levantadas no referido projeto e ndo fazendo parte do con-
texto da presente analise.

A QUESTAO DAS FONTES DE DADOS

Asduasprincipaisfontes paraeste estudo sdo aDecla-
racéo de Obito e o Processo de Acidentedo Trabalho. As
vantagens e as desvantagens dessas fontes de registros
administrativos, nos estudos da mortalidade por aciden-
tesdo trabalho, jaforam analisadas por Waldvogel (1999a)
e agora sdo apresentadas resumidamente a seguir.

A Declaraggo de Obito — instrumento formal para re-
gistrar todas as mortes ocorridas no Brasil — € um docu-
mento expedido pelo Ministério da Salide e segue 0 mes-
mo padrdo para todo o territério nacional. E com essa
declaraco assinada por um médico, que atestaa causada
morte, o 6bito éregistrado em cartério. No Estado de Séo
Paulo, os cartérios de registro civil de cada municipio
enviam mensal mente uma cépia das declaragdes de 6bito
aFundacéo Seade, que processa e organizaessainforma-
¢do em seu sistema de estatisticas vitais.

Umadas principais vantagens da Declarago de Obito,
como fonte de dados para os estudos da mortalidade por
acidentes do trabalho, consiste na diversidade de infor-
mac0Oes sobre o trabalhador falecido, como sexo, idade,
estado civil, ocupagdo, municipio de residéncia e outras.
Este documento contém informagdes sobre o tipo de cau-
sa externa de morte, além de um campo especifico para
notificar se o 6bito ocorreu ou ndo em raz&o de um aci-
dentedo trabalho, ou se este fato éignorado. Outravanta-
gem é que abrange todos os trabal hadores, independente-
mente de seu vincul o empregaticio ser formal ou informal,
ou de sua condi¢éo de contribuinte ou ndo do Instituto
Nacional de Seguridade Social (INSS).

Quanto as desvantagens da utilizagdo da Declaragéo
de Obito como fonte de dados para esses estudos, a prin-
cipal consiste noinadequado preenchimento do campo que
indica se a morte resultou de um acidente do trabalho, o
gue interfere na identificacao e na quantificacdo dos ca-
sos fatais desse tipo de acidente. Além disso, ndo hare-
gistro de informagdes mais especificas sobre o acidente
do trabalho, como local, agente causador e se o trabalha-

dor estava ou ndo a servigo da empresa no momento do
acidente.

Outro fator limitante na Declaraggo de Obito diz respeito
as regras de codificacdo do Sistema de Informagdes sobre
Mortalidade (SIM), do Ministério da Salde, que considera
0 homicidio um tipo de violéncia incompativel com aciden-
te do trabalho, embora na |egislagdo acidentaria essa causa
de morte seja identificada como tal. Esse fato aumenta, ain-
da mais, a subnumeracado dos casos fatais de acidentes do
trabalho. A partir do processamento dos eventos de 2003 e
com base no trabalho de Waldvogel (1999a), o Ministério
da Saude modificou as regras de codificagdo, passando a
aceitar o homicidio como acidente do trabal ho.

Ja o processo de acidente do trabalho é aberto e liqui-
dado pelo INSS mediante o encaminhamento, feito pelos
dependentes do segurado, dadocumentaco relativaaocor-
réncia de uma morte por acidente do trabalho. Valendo-se
daComunicacéo de Acidentedo Trabalho (CAT), expedida
pelo INSS e preenchida pelaempresa, séo abertos proces-
sostanto para os casos fatai s como paraagueles em que se
constate a necessidade de indenizagéo judicial.

Essa fonte contém informacdes pessoais do acidenta-
do e sobre as circunstancias do acidente, como local da
ocorréncia, se 0 acidentado estava ou ndo a servico da
empresa, data e horario do acidente, etc. Existem tambhém
dados sobre aempresaonde o trabal hador exerciasuaati-
vidade, 0 que permite caracterizar o risco de morte asso-
ciado ao tipo de empresa, utilizando-se, para esse fim, os
codigos da Classificagdo Nacional de Atividade Econé-
mica (CNAE).

Entretanto, os dados dos processos de acidentes do tra-
balho referem-se apenas a parcela da forca de trabalho
contribuinte do INSS, ficando excluidos os funcionarios
publicos, ostrabal hadores contribuintes cujos dependen-
tes desconhecem se a morte foi devida a um acidente do
trabalho e, principa mente, os do setor informal, que, como
ressalta Winch Filho (1995), “ainda constituem uma po-
pulacdo a margem das estatisticas oficiais, embora repre-
sentem hoje praticamente a metade da forca de trabalho
ocupadano pais’.

O sistema de informacéo do INSS objetiva, sobretu-
do, o processamento dos beneficios aos acidentados, aos
dependentes e aquel es acometidos por doengas do tra-
balho. Sua utilizag8o para as anélises da mortalidade é
limitada, pois apresenta tdo-somente os totais dos ca-
sos fatais de acidentes do trabal ho, sem caracterizagdo
desses eventos. I1sso faz com que a constru¢do de um
banco de dados detal hados sobre os casos fatais s6 seja
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possivel por intermédio de levantamento especifico nas
agéncias e nos postos do INSS espal hados pel o territo-
rio nacional, realizando uma analise exploratéria das
informacdes adicionais que compdem cada processo de
acidente do trabalho.

METODOLOGIA DE CONSTRUCAO
DO BANCO DE DADOS

Procurando aproveitar ariqueza de informages so-
bre os casos fatais de acidentes do trabalho contidas
nas duas fontes de registro administrativo — Declara-
céo de Obito e Processo de Acidente do Trabalho — e
buscando superar as limitacdes especificas de cadauma
delas, propds-se a metodologia de vinculacdo de fon-
tes de dados paraidentificar e quantificar os casos fa-
tais de acidentes do trabalho ocorridos no Estado de
S&o Paulo, entre 1997 e 1999.

Esse tema e a metodol ogia adotada ja haviam sido de-
senvolvidos e testados em um projeto realizado pela
Fundacentro e Fundacéo Seade, em 1994, e no estudo
detalhado de Waldvogel (1999a). Foram novamente apli-
cadas na parceria firmada no ano 2000, pelas duas Insti-
tuicdes aqui mencionadas.

A técnicadevinculacdo defontes de dados pressupde
aexisténciadeinformagdesindividualizadas e umabusca
ativa de todos os casos fatais existentes em cada fonte,
formando pares com os casos coincidentes. Esse procedi-
mento procura maximizar a utilizaggo de registros admi-
nistrativos ja existentes, permitindo compatibilizar as in-
formagdes disponiveis em cada fonte, enriquecendo o
detalhamento dos dados col etados e ampliando o univer-
so de casos fatais. Torna possivel também identificar os
casos que, embora tenham sido notificados pelo médico
como acidentes do trabalho na declaragcdo de 6bito, ndo
resultam em um processo aberto no INSS, o que possibi-
lita detectar os acidentes fatais relativos aos trabal hado-
res ndo cobertos pelo INSS.

Na primeira etapa de desenvolvimento dessa técnica,
foi realizado |evantamento dos casos fatai s nos autos dos
processos liquidados de acidentes do trabal ho, por inter-
médio de um rastreamento em todos o0s processos de aci-
dentes do trabalho existentes nas agéncias do INSS dos
muni cipios paulistas. Com base nesses casos, localizaram-
se asrespectivas declaracdes de 6bito no acervo de docu-
mentos demograficos existentes na Fundac@o Seade. Os
pares resultantes desse | evantamento correspondem a po-
pulacédo trabalhadora coberta pelo INSS.

A segunda fase de aplicacdo datécnicade vinculagédo
entre fontes de dados consiste no levantamento, realizado
no acervo da Fundacdo Seade, das declaracfes de éhito
em que foi notificado o acidente do trabalho. A seguir,
localizam-setai s casos nos processos de acidentes do tra-
balho coletados no INSS, formando-se assim novos pa-
res.

Os casos fatais, que apesar de apresentarem declara-
¢cOes de 6bito relativas a um acidente do trabalho devida-
mente notificado, ndo corresponderem a um processo no
INSS, referem-se, de modo geral, a populagéo trabalha-
dora ndo coberta pelo INSS, aqueles trabalhadores con-
tribuintes que ndo tém dependentes aptos a requererem
beneficio nesse 6rgao, ou aquel es cujos dependentesresi-
dam fora do Estado de S&o Paulo.

Apo6s avinculagdo das duas fontes, sdo realizados os
trabalhos de codificagéo, digitagdo e processamento das
informagdes, gerando-se um banco de dados. A constru-
¢ao desse banco permite estimar o grau de coberturatan-
to das declaragfes de 6bito quanto do sistemado INSS. O
banco de dados de casos fatais de acidentes do trabal ho
mais completo aumenta as perspectivas de analise de di-
versos aspectos da questéo acidentéria.

QUANTIFICACAO DOS CASOS FATAIS

A pesquisarealizadanos processos de acidentes do tra-
balho do INSS e nas declaracfes de 6bito do acervo da
Fundacéo Seade identificou 1.999 casos fatais na primei-
rafonte e 2.177 casos ha segunda. Apesar da forte seme-
Ihanca quanto a capaci dade de quantificacdo dasduasfon-
tes de registros administrativos, existe sensivel diferenca
napopul acdo trabal hadorareveladacom base em cadauma
delas.

A distribuicdo da populagdo acidentada, por sexo, é
idéntica para as duas fontes de registros: popula¢éo mas-
culina acidentada responde por 95,6% nos registros do
INSS e 95,5% nas declarac@es de ébito.

Quanto a distribuicéo etéria, observam-se maiores di-
ferencas entre os casosfatais correspondentesacadafon-
te de registro de acidentes do trabalho. No Gréfico 1 é
possivel observar que apopulagdo acidentada correspon-
dente aos casos fatais do | NSS apresentaum pico nasida-
des entre 30 e 39 anos, enquanto a populacao revelada
pelos dados da declaracéo de 6bito € mais jovem, com 0
pico entre 20 e 34 anos, também apresentando uma parti-
cipagdo do contingente de acidentados com mais de 55
anos superior ao da primeira fonte de registros.
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GRAFICO 1

Distribuigdo dos Trabalhadores Envolvidos em Acidentes do Trabalho Fatais, segundo Fontes de Dados Considerados
Estado de Sdo Paulo-1997/1999
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Fonte: Fundagédo Seade; INSS; Fundacentro/MTE.

Outra variavel interessante para descrever as diferen-
cas demograficas detectadas pel as fontes de registros ad-
ministrativos é o estado civil. Enquanto a popul agéo aci-
dentada relativa aos dados do INSS apresenta maior
participacdo dos casados, 61,5% contra 28,4% de soltei-
ros, acomposi¢ao da popul acéo acidentada com base nos
dados das declaracdes de 6bito é: 51,9% casada e 36,7%
solteira.

Os primeiros resultados, baseados na andlise isolada
das duas fontes de registros administrativos, indicam im-
portantes diferencas nos perfis da populagéo acidentada
no Estado de S&o Paul 0. Essa constatacéo real ca a neces-
sidade de serealizar umaandlise conjuntadasduasfontes
consideradas, aplicando-se a metodologia de vinculagéo
de fontes de dados, que permite maximizar as informa-
¢Oes contidas em cadaumadelas ereduzir asubnotificagéo
dos casosfataisde acidentes do trabal ho.

Aplicando-se ametodol ogiade vinculac&o de registros
administrativos aos dados levantados na pesquisa reali-
zada nos processos de acidentes do trabalho do INSS e
nas declaracdes de 6bito da Fundagdo Seade, identifica-
ram-se 3.646 casos fatais de acidentes do trabalho, no
Estado de Séo Paulo, indicando que, entre 1997 e 1999,
ocorreram, em média, 3,3 mortes associadas ao trabalho
acadadia.

O banco de dados construido é formado, ent&o, pela
unido dos 1.999 casos fatais de acidentes do trabalho le-

vantados no INSS e dos 2.177 casos originados das De-
claragdes de Obito existentes na Fundag&o Seade. Consi-
derando-se que apenas parte desses acidentes é comum as
duas fontes de registros administrativos, o banco resul-
tante ficou composto de 3.646 casos fatais de acidentes
do trabal ho ocorridos com trabal hadoresresidentes no Es-
tado de Sé&o Paulo.

O primeiro resultado da metodologia de vinculagdo é a
estimativado grau de coberturados acidentes do trabal ho
fatais, em cada uma das fontes. Para as declara¢des de
Obito, esse grau foi maior (59,7%) do que para 0s proces-
sos do INSS (54,8%).

Pode-se concluir, tendo por base o grau de cobertura
estimado, que as duas fontes de dados exi stentes apresen-
taram-se insatisfatorias e insuficientes para identificar e
dimensionar adequadamente os acidentes do trabalho fa-
tais, quando utilizadas de forma isolada. O estudo con-
junto amplia o universo de casos fatais e permite anélise
mai s abrangente da quest&o acidentéria.

Vale dizer que o total de casos fatais identificados no
INSS corresponde a um universo distinto do apresentado
nos Anuérios Estatisticos da Previdéncia Social. Nessas
estatisticas, o volume de 6bitos por acidentes do trabal ho
refere-se aos casos comunicados e liquidados pelo INSS
em determinado ano. O processo € considerado liquidado
guando sua avaliagao encerra-se administrativaetecnica-
mente no INSS, e definido um nexo causal entre o aciden-
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te e o trabalho. Outro fator de diferenciagdo decorre do
fato de o volume apresentado nos Anuérios referir-se ao
total de beneficios gerados pelos acidentesdo trabalho, e
pode ocorrer que um Unico caso gere mais do que um be-
neficio. Além disso, 0 municipio/Estado adotado € o de
entrada do processo e ndo o daocorrénciado acidente ou
daresidéncia do segurado.

De acordo com o Anuério Estatistico da Previdéncia
Social de 1999, foram liquidados, no Estado de Sao Pau-
lo, 2.935 casos de acidentes do trabal ho fatais entre 1997
e 1999. Comparando-se com os dados da pesquisa reali-
zada em 2000, em parceria entre a Fundacéo Seade e a
Fundacentro, verifica-se que o total desse |levantamento
representa 68,1% do publicado no referido Anuério.

Esse percentual é semelhante ao estimado por
Gawryszewski et al. (1998), em seu estudo sobre os aci-
dentesdo trabal ho fatai s no Estado de S&o Paulo, em 1995.
Analisando a distribui¢do dos 6bitos, conforme o ano de
ocorrénciado acidente, os autores detectaram que apenas
66,8% dos casos ocorreram e foram liquidados em 1995.
Os autores ressaltam que os problemas verificados no
banco de dados construido pela Previdéncia Social com-
prometem o contetdo e sua utilizag@o para as analises
epidemiol égicas e de segurancga do trabal ho.

COMPOSICAO DO BANCO DE DADOS

O segundo resultado da metodol ogiade vincul agéo de
fontes de dados corresponde a possibilidade de identifi-
car duas parcelas da populacéo trabal hadora acidentada
gue compdem o banco de dados: o segmento coberto e o
ndo coberto pelo INSS.

O Quadro 1 descreve acomposic¢édo do banco de dados
de casosfataisde acidentesdo trabal ho, que pode ser aber-
to em dois subconjuntos.

O primeiro subconjunto corresponde as mortes iden-
tificadas com os processos liquidados de acidentes do
trabalho existentes nas agéncias do INSS, confronta-

dos com as respectivas declaracdes de 6bito. Nesses
casos, algum dependente do segurado abriu um proces-
so de acidente do trabalho no INSS para a concessao
de beneficios.

O segundo subconjunto de dadosrefere-se as ocorrén-
ciasde morte que, apesar de apresentarem declaragdes de
6bito correspondentes a causas externas e a acidentes do
trabal ho notificados, ndo estdo incluidas nos processos do
INSS. De modo geral, sdo eventos de trabal hadores ndo
contribuintes do INSS, de funcionarios publicos, de tra-
bal hadores contribuintes sem dependentes aptos parare-
quererem o beneficio, ou com dependentes aptos mas re-
sidentes em outro Estado brasileiro, podendo o beneficio
ter sido solicitado em agéncias |localizadas fora do terri-
tério paulista.

O esquema a seguir resume a composic¢ao do banco de
dadosde acidentesdo trabal ho fatais, construido com base
nos levantamentos reali zados nos processos de acidentes
do trabalho do INSS e nas declaracdes de 6bitos proces-
sadas na Fundag&o Seade.

1.999 casos no primeiro subconjunto sendo:
« 530 notificados nas Declaragdes de Obitos
» 1.469 nédo notificados nas Declaragbes
de Obitos.
3.646 casos
— 1.647 casos no segundo subconjunto, sendo

todos os acidente§ do trabalho notificados nas
Declaracdes de Obitos.

Na elaboragdo do primeiro subconjunto de dados fo-
ram localizadas, no acervo de documentos demograficos
administrado pelaFundagdo Seade, as declaracGes de 6bito
correspondentes aos casos identificados no INSS. Nesse
subconjunto, apenas 26,5% das declara¢des estavam de-
vidamente notificadas. Esta reduzida proporc¢éo é indi-
cativo do desconhecimento, por parte do médico que atesta
0 6bito, darelacdo entre causa de morte e atividade pro-
fissional desenvolvida pelo acidentado ou, 0 que é mais
grave, da omisséo deliberada desse fato.

QUADRO1

Composigdo doBanco de Dados de Casos Fatais de Acidentes do Trabalho

Indicadores Primeiro Subconjunto

Segundo Subconjunto

Registro Administrativo

Populagéo Coberta Contribuinte do INSS

Abrangéncia Geografica Municipios de S&o Paulo

Processo de Acidente do Trabalho com Declaragéo de Obito

Declaragéo de Obito sem Processo de Acidente do Trabalho
Néo Contribuinte do INSS

Municipios de S&o Paulo
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PERFIL DEMOGRAFICO DOS
TRABALHADORES ACIDENTADOS

As mortes por acidentes do trabalho atingem majorita-
riamente os homens, que respondem por 95,3% do total
de casos. Foram identificados 3.476 casos fatais para a
populacdo masculina e 170 para a feminina, com uma ra-
zao de sexo resultante de 20,4 homens para cada mulher.

Para as duas parcelas da popul agéo trabalhadora aci-
dentada, arazao entre os sexos € menor para anao cober-
ta (18,8h/m) do que para a coberta pelo INSS (22,0h/m),
indicando maior participagdo de casos femininos na po-
pulacdo néo coberta.

Quanto ao estado civil, aproximadamente 56% da po-
pulacéo trabal hadora acidentada correspondente a casa-
dos e 33,6% a solteiros. Vale dizer que tal distribuicéo é
semelhante a da populagéo total, o que sugere néo haver
um risco diferencial de acidentes fatais para os trabal ha-
dores segundo o estado civil.

Contudo, observa-seum diferencial importante nas duas
parcelas da populacado acidentada, segundo o estado ci-
vil. No segmento coberto pelo INSS, os trabalhadores
casados tém uma participagéo 2,2 vezes maior do que 0s
solteiros, enquanto napopul agéo ndo coberta, ambas par-
ticipagOes estdo mais proximas. Esse fato sugere maior
parcela de solteiros na composicéo da populagéo traba-
Ihadora n&o coberta pelo INSS, como informam os dados
da Tabela 1.

No que serefere aidade do acidentado, verifica-se que
os trabalhadores nédo cobertos pelo INSS, envolvidos em
casos fatais, sdo mais jovens do que a parcela de traba-
Ihadores coberta pelo INSS, com uma diferenca de trés
anos naidade mediana e um ano na idade média, e essas
diferencgas sdo estatisticamente significantes (Tabela 2).

TABELA 1
Estado Civil dos Trabalhadores Envolvidos em Acidentes do Trabalho
Fatais, segundo Parcelas da Populagao
Estado de SdoPaulo-1997/1999
Emporcentagem

ParcelasdaPopulagdo Casados Solteiros
Populagao Total 55,7 33,6
CobertapeloINSS 61,7 284
N&o CobertapeloINSS 484 399

Fonte: Fundagdo Seade; INSS; Fundacentro/MTE.

TABELA 2
Idade dos Trabalhadores Envolvidos em Acidentes do Trabalho Fatais,
segundoParcelasdaPopulagao
Estadode SdoPaulo-1997/1999

Idade (emAnos) Numerode Casos

ParcelasdaPopulagéo

Média Mediana <15Anos >=70 Anos
CobertapeloINSS 36 345 0 2
N&o CobertapeloINSS 35 314 9 24

Fonte: Fundagdo SEADE; INSS; Fundacentro/MTE.

GRAFICO 2

Distribuicao dos Trabalhadores Envolvidos em Acidentes do Trabalho Fatais,segundo Parcelas da Populagao
Estado de SdoPaulo-1997/1999
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Outro dado que distingue as duas parcel as da popul a-
¢do trabalhadora acidentada é que, para a parcela ndo
cobertapelo INSS, aparecem mais casosfatais nasidades
extremas: nove casos para menores de 15 anos e 24 para
0s maiores de 70 anos.

O Gréfico 2 demonstra as diferengas observadas nas
duas parcelas popul acionais, indicando o grupo etario entre
30 e 40 anos como o de maior concentracdo de casos, ha
parcela coberta pelo INSS, e o de 20 a 30 anos, para a
parcela ndo coberta.

A variavel referente a ocupacéo do trabalhador € bas-
tante importante para avaliar as atividades com maior ris-
co de ocorréncia de um acidente do trabalho fatal. A dis-

tribui¢do dos grupos ocupacionais segundo as duas par-
celas da populagéo trabalhadora (coberta e ndo coberta
pelo INSS) também é distinta, como exibem a Tabela 3 e
o Gréfico 3.

Considerando-se o total de mortes por acidentesdo tra-
balho, o grupo de ocupagdes vinculadas as atividades de
Servico e Comeércio ocupou a primeira posicao e mantém-
se assim quando se analisam as duas parcel as de trabal ha-
dores separadamente, correspondendo a 32,7% dos casos
fatais no Estado de Sao Paulo, entre 1997 e 1999. Na se-
guéncia, vém os grupos de transporte e comunicagao
(21,1%), inddstria (19,0%), construgado civil (10,5%) e
agricultura (6,9%).

TABELA 3

Distribuicdo dos Trabalhadores Envolvidos em Acidentes do Trabalho Fatais, segundo Grupos Ocupacionais
Estadode SdoPaulo-1977/1999

o 12 Subconjunto 22 Subconjunto Total
Grupos Ocupacionais
Casos % Casos % Casos %
Total 1.999 100,0 1.647 100,0 3.646 100,0
Servigos e Comércio 681 34,1 510 31,0 1.191 32,7
Transporte e Comunicagao 497 249 273 16,6 770 211
Industria 387 194 305 18,5 692 19,0
Construgao Civil 163 8,1 221 134 384 10,5
Agricultura 149 74 104 6,3 253 6,9
Administrativo, Técnico, Cientifico e Artistico 117 58 51 31 168 46
Extragdo Mineral 2 0,1 3 0,2 5 0,1
Auténomos, Estudantes e Aposentados 3 0,1 177 10,7 180 49
Ignorado - - 3 0,2 3 0,1
Fonte: Fundagéo Seade; INSS; Fundacentro/MTE; Denatran/MJ.
GRAFICO 3
Distribui¢do dos Trabalhadores Envolvidos em Acidentes do Trabalho Fatais, segundo Grupos Ocupacionais
Estado de SdoPaulo-1997/1999
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Fonte: Fundagéo Seade; INSS; Fundacentro/MTE.
(1) Exclui extragéo mineral e casos ignorados.
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Para os doi s subconjuntos de dados, adistribui¢éo dos
casos fatais de acordo com os grupos ocupacionaisédis-
tinto, alterando o peso relativo de cadagrupo ocupacional .
Para a populagdo coberta pelo INSS, a sequéncia e a par-
ticipagao de cada grupo é muito semelhante a distribui-
¢ao apresentada pel o total de trabal hadores acidentados.
Ja para a populagdo ndo coberta, a indistria aparece em
segundo lugar, seguida de transporte e comunicagéo e
construcao civil, sendo que ndo hagrandes diferenciacbes
na participacéo dessastrés categorias ocupacionais. Nes-
se contingente de trabal hadores aparece o grupo compos-
to por aposentados e autbnomos, com 10,7% dos casos
fatais, sinalizando um perfil especifico dos trabalhadores
pertencentes a parcela néo coberta pelo INSS.

A ordenacao resultante dos grupos de ocupagéo, segun-
do os dois subconjuntos de dados, pode estar refletindo
nao apenas uma escala de riscos, mas também um perfil
ocupacional distinto, relativo as duas parcelas popu-
lacionais|evantadas: a populacdo coberta e ando coberta
pelo INSS. Quando os dados completos do Censo
Demografico de 2000 estiverem disponiveis, serd possi-
vel calcular coeficientes de mortalidade especificos por
categoria ocupacional e determinar adequadamente a es-
caladeriscos de acidentes do trabal ho.

Analisando as categorias profissionais, observa-se que
0S motoristas apresentam amaior participacao no total de
acidentes do trabalho fatais (um a cada cinco acidentes).
Essa categoria é alider nos dois subconjuntos de dados,
sendo que, no primeiro, composto pelos casos identifica-
dos no INSS, esses profissionais respondem por 23,9%
dos casos, enquanto, no segundo, formado pel os casos que,
apesar da existéncia de declaracdes de 6bito notificadas
como acidente do trabalho, ndo apresentaram correspon-
dente processo no INSS, esta participacéo foi de 15,9%.
Os altos percentuais, comparados aos das demais ocupa-

TABELA 4
Distribuigao dos Obitos por Acidentes do Trabalho,
segundo Principais Ocupagdes
Estadode SaoPaulo-1997/1999

o . Obitos por Acidentes do Trabalho
Principais Ocupagdes

¢oes, éum forte indicativo dagravidade e do risco de aci-
dentes do trabalho que atingem a categoria profissional
dos motoristas, em especial.

Em segundo lugar, no que se refere amaior incidéncia
deacidentesdo trabalho fatais, encontra-se acategoriade
ajudante geral, nos dois subconjuntos de dados. Trés ou-
tras profissbes— pedreiro, vigia e trabal hador rural — apa-
recem na segiiéncia, conforme aparece na Tabela 4.

CARACTERISTICAS DO
ACIDENTE DO TRABALHO

A informacdo sobre o0 momento do acidente, que per-
mite classificar os casos fatais de acidentes do trabalho
em tipo e de trajeto, s6 esta disponivel no primeiro
subconjunto de dados, relativo aos processos de aciden-
tes do trabalho do INSS. Observa-se que 66,2% dos ca-
sos fatais, no periodo 1997-1999, referem-se a acidentes-
tipo, ou seja, caracteristicos da atividade desempenhada
pelo trabalhador acidentado.

Comparando-se essa distribuicdo com averificada, no
inicio da década de 90 (Waldvogel, 1999a), observa-se
pequenareducao daparticipagdo dos aci dentes-tipo ocor-
ridos no Estado de S&o Paulo, que, neste periodo, repre-
sentavam 70,1% dos acidentes do trabalho fatais.

Entre os acidentes-tipo, 48,5% ocorreram na via publica
e 41,3% em estabel ecimentos da prépria empresa (26,5%)
ou onde a empregadora presta servigo (14,8%). Foram
registrados 5,3% dos casos fatais ocorridos em &reasrurais.

A constatacdo empiricade que praticamente metade das
mortes decorrentes de acidentes do trabal ho tipo ocorreu
em via publica é indicativo da transferéncia do local de
trabalho para o espaco darua. Esse fato acrescentaavio-
|énciaurbanaaosriscosintrinsecos aos processos produ-
tivos particulares a cada atividade profissional.

TABELA S
Distribuigao dos Obitos por Acidentes do Trabalho da Populagao
Coberta pelo INSS, segundo Classificagdo
Estado de Sdo Paulo-1997/1999

NUmeros Absolutos %
Total 3.646 100,0
Motorista 739 20,3
Ajudante Geral 327 9,0
Pedreiro 188 52
Vigia 158 43
TrabalhadorRural 91 25

Fonte: Fundagdo Seade; INSS; Fundacentro/MTE.

Populagéo Coberta pelo INSS

Classificagao

Casos %
Total 1.999 100,0
Acidente-Tipo 1.324 66,2
Acidentede Trajeto 539 27,0
Ignorado 136 6,8

Fonte: Fundagéo Seade; INSS; Fundacentro/MTE.



SAo PauLo em PerspecTiva, 17(2) 2003

E importante, porém, a participacdo dos acidentes fa-
tais ocorridos dentro da empresa, com efeitos negativos
para a organizacéo empresarial atingida, os colegas de
trabalho e a familia do acidentado. Os homicidios repre-
sentam o tipo de acidente mais frequente entre os aciden-
tes-tipo ocorridos ha empresa, respondendo por cercade
20% dessas ocorréncias. Destaca-se o latrocinio, com
metade desses casos.

Mais uma vez, a crescente violéncia urbana atinge o
trabalhador no exercicio da profissao, retirando-o preco-
cemente da vida ativa. Maia (1999) ressalta a tendéncia
de aumento das taxas de mortalidade por homicidios, no
Estado de Sao Paulo, na década de 90, vitimando princi-
pal mente os jovens adultos do sexo masculino.

Na segunda posic¢ao aparecem as quedas de andai mes,
com 12,6% dos casos de acidentes-tipo ocorridos dentro
das empresas, seguidas pel os acidentes com objetoseins-
trumentos de trabalho (11,7%), esmagamentos e amputa-
cdo de membros por maquindrio industrial e agricola
(10,0%), eletroplessdo (9,1%) e queimaduras (7,4%).

Quanto a atividade econémica desenvolvida nas em-
presas com base na Classificacdo Nacional de Atividade
Econdmica (CNAE), observa-se maior participacéo de
acidentes fatais naquel as de transporte rodoviario de car-
gas(8,4%), seguidas pelasempresas de edificagdes (5,6%),
transporte rodoviario de passageiros (2,9%), selecéo,
agenciamento elocacdo de méo-de-obraparaservigostem-
porarios (2,6%) e atividades de investigacdo, vigilanciae
seguranga (2,5%).

PERFIL EPIDEMIOLOGICO DOS ACIDENTES
DO TRABALHO FATAIS

Os acidentes do trabalho tipo e de trajeto fazem parte
do grupo de causas externas de morte, que consistem em
eventosambientais, circunstanciais e condic¢des conside-
radas como causa dales&o, envenenamento ou outros efei-
tosadversos quelevam umindividuo amorte. Esse grupo
de causas de morte representa 22,2% do total de 6bitos
ocorridos na populagdo paulista com idades entre 15 e 69
anos, no periodo 1997-1999.

A participagao das causas externas no total de ébitos
de ambos os sexos foi bem distinta. Enquanto para a po-
pulacdo feminina essas causas representaram apenas 7,8%
do total de ébitos, para os homens essa participacao al-
cancgou 28,9%. No Estado de S&o Paulo, no periodo ana-
lisado, os acidentes do trabalho corresponderam a 4,3%
do total de ébitos por causas externas na populagdo em

idade ativa, sendo 4,7% para os homens e 1,8% para as
mul heres.

E interessante observar que esses percentuais manti-
veram-se estaveis em relacdo ao inicio da década, quando
aparticipagédo dos acidentes do trabal ho nas causas exter-
nas de morte da populacéo em idade ativa eram de 4,8%
para a populagdo total, 5,3% para 0s homens e 1,9% para
as mulheres (Waldvogel, 1999a).

Outra informacgao relevante e essencial, para os esta-
dos da mortalidade por acidente do trabalho, refere-se ao
tipo de acidente que ocasionou a morte do trabalhador.

Observa-se, pelos dados da Tabela 6, que os acidentes
de transporte séo os principais causadores de morte de
trabal hadores, concentrando 45,3% dos casos ocorridos
no Estado de S&o Paulo. Em seguida, vém os homicidios
(18,8%), os choques, explosdes e esmagamentos (18,7%)
e as quedas (10,9%). Os demais tipos de acidentes apre-
sentam pequeno peso relativo.

Quanto as duas parcelas da populacdo trabalhadora
acidentada, verifica-se um diferencial importante. En-
guanto, para a populacao coberta pelo INSS, a maior
participacado corresponde aos acidentes de transporte
(58,1%), seguidos dos choques, esmagamentos e explo-
soes (14,0%), dos homicidios (12,9%) e das quedas
(8,9%), para a populagéo ndo coberta, a distribuic¢éo foi
mais uniforme, tendo sido registrado 29,6% dos casos
relativos aos acidentes de transporte, 26,1% aos homi-
cidios, 24,5% aos choques, esmagamentos e explosdes
e 13,4% as quedas.

O Gréafico 4 apresenta a distribuicdo dos principais ti-
pos de acidente paraas duas parcel as dapopul agéo traba-
Ihadora acidentada.

TABELA 6

Distribuicao dos Casos Fatais de Acidente do Trabalho,
segundo Tipos de Acidente
Estadode SdoPaulo-1997/1999

ObitosporAcidentesdo Trabalho
%

TiposdeAcidente

NUmeros Absolutos

Total 3.646 100,0
Acidente de Transporte 1.650 453
Homicidio 686 18,8
DemaisAcidentes 683 18,7
Queda 398 10,9
Queimadura 5 14
Afogamento 31 0,9
Outro 64 18
Ignorado 83 2,2

Fonte: Fundagéo Seade; INSS; Fundacentro/MTE.
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GRAFICO 4

Distribuicao dos Casos Fatais de Acidente do Trabalho, segundo Tipos
Estadode SdoPaulo-1997/1999
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Fonte: Fundagéo Seade; INSS; Fundacentro/MTE.

GRAFICO 5

Distribui¢ao dos Casos Fatais de Acidente-Tipo e Acidente de Trajeto, segundo Tipo
Estado de SaoPaulo-1997/1999

Arnklenie-Tiga

£

4l 4

A1

Bl Acidente de Trajeto

Tipoa de
Acldente

Cremais Acidomtes
de Tra nspoite

Chogue?
Esmagamentas
Cxplosdo

Hr=nleldle

Cueda Atropelamenta

Fonte: Fundagdo Seade; INSS; Fundacentro/MTE.

A elevada participacéo dos acidentes fatais de trans-
porte e dos homicidios sinaliza a transferéncia ou a ex-
pansdo do local de trabalho, restrito ao ambiente das em-
presas, parao espago darua, acrescentando osriscosmais
gerais que atingem toda a popul agdo aquel esinerentes aos
processos de trabal ho.

Para os acidentes do trabalho relativos a populagao
coberta pelo INSS, é possivel identificar os tipos de aci-
dentes ocorridos com mais freqiiéncia.

Por intermédio do Gréafico 5, verifica-se que pratica-
mente 80% dos casos de acidentes de trajeto sdo decor-
rentesde colisdes e capotamentos— agrupados em demais
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acidentes de transporte — e dos atropel amentos. Japaraos
acidentes-tipo, 38,8% referem-se aos demais acidentes de
transporte, 20,2% aos choques, esmagamentos e explo-
sdes, 13,3% aos homicidios, 12,9% as quedas e 8,4% aos
atropelamentos.

PRINCIPAIS CRUZAMENTOS ENTRE OS
GRUPOS OCUPACIONAIS E OS TIPOS DE
ACIDENTES

Outrainformag&o importante, que pode ser extraidado
banco de dados construido sobre os acidentes do trabal ho
fatais, € 0 cruzamento entre as variaveis ocupacao e tipo
de acidente, permitindo melhor avaliagéo das ocorréncias
predominantes.

Para os acidentes do trabal ho tipo, ocorridos com a
populagdo trabal hadora coberta pelo INSS, o cruzamen-
to mais freqlente foi entre o grupo de atividades de
transporte e comunicacao e os acidentes de transporte,
concentrando 22,5% dos casos fatais. Na sequiéncia,
aparece 0 grupo de servigo e comércio associado aos
homicidios, com 8,3% dos casos, e aos acidentes de
transporte, com 7,5%. Em quarto lugar fica a industria
relacionadaachoques, esmagamentos e expl osdes, com
7,2%.

Destaca-se, naTabela 7, que dos oito principais cruza-
mentos sel ecionados entre grupo ocupacional e tipos de
acidente, metade corresponde a acidentes detransporte e
homicidios, respondendo por cercade 41% do total de ca-
sosfatais. Apenasaoutrametade, que corresponde aapro-
ximadamente 21% dos acidentes fatais, refere-se aos cru-

TABELA 7

Principais Cruzamentos dos Acidentes do Trabalho Fatais entre os Grupos
Ocupacionais e os Tipos de Acidentes da Populagdo Coberta pelo INSS
Estado de Sdo Paulo-1997/1999

zamentos tradicionalmente mais esperados entre ocupa-
¢do etipos de acidente do trabal ho.

A concentragao dos cruzamentos entre ocupago e tipo
de acidente (Tabela 8) foi mais uniforme na parcela ndo
coberta pelo INSS. Sobressai o cruzamento entre os traba-
Ihadores vinculados ao servigo e comércio e os homicidios,
com 9,8% dos casos fatais. Na sequiéncia aparecem o gru-
po de transporte e comunicagdo e 0 de servico e COmércio
com 0s acidentes de transporte (8,4% e 8,2%, respectiva-
mente) e osde servico ecomércio eindlstriacom choques, es-
magamentos e explosdes (6,9% e 6,7%, respectivamente).

Também para a parcela ndo coberta pelo INSS, meta-
de dos oito principais cruzamentos esta associadaaosris-
cos mais gerais da populacdo: acidentes de transporte e
homicidios. Esse fato refor¢a, novamente, que 0s riscos
mai s esperados para os acidentes do trabalho ja ndo séo
mai s os correspondentes as atividades exercidasdentro do
ambiente das empresas, mas sim 0s associados a violén-
cia e ao crescimento urbano.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise conjunta das duas fontes de registros admi-
nistrativos, aqui consideradas — Declaragdo de Obito e
Processo de Acidente do Trabalho—ampliao universo de
casos fatais de acidentes do trabalho e permite um estudo
mais completo e detalhado da mortalidade por acidentes
do trabalho no Estado de S&o Paulo.

E verdade que ainda ficam fora desse universo os ca-
sos fatais que, embora sejam um acidente do trabal ho, ndo
foram corretamente notificados nas declaracdes de 6bito

TABELA 8

Principais Cruzamentos dos Acidentes do Trabalho Fatais entre os Grupos
Ocupacionais e os Tipos de Acidentes da Populagdo Nao Coberta pelo INSS
Estado de Sdo Paulo-1997/1999

Populagéo Coberta pelo INSS

Grupos Ocupacionais

Populagdo N&o Coberta pelo INSS

Grupos Ocupacionais

TiposdeAcidente % TiposdeAcidente %
Transporte e Comunicagao DemaisAcidentes de Transporte 225 Servicoe Comércio Homicidio 98
Servicoe Comércio Homicidio 8,3 Transporte e Comunicagéo Acidente Transporte 84
Servicoe Comércio DemaisAcidentes de Transporte 75 Servicoe Comércio Acidente Transporte 82
Industria Choque/Esmagamento/Exploséo 7.2 Servicoe Comércio Choque/Esmagamento/Explosao 6,9
Servicoe Comércio Choque/Esmagamento/Exploséo 49 Industria Choque/Esmagamento/Explosao 6,7
Construgao Civil Queda 45 Transporte e Comunicagéo Homicidio 47
Industria Queda 45 Construgao Civil Queda 46
Transporte e Comunicagao Homicidio 26 Construgao Civil Choque/Esmagamento/Explosao 45

Fonte: Fundagdo Seade; INSS; Fundacentro/MTE.

Fonte: Fundagéo Seade; INSS; Fundacentro/MTE.



A PoruLAGAO TRABALHADORA PAULISTA E 0S ACIDENTES DO...

ou ndo deram entradano INSS e, neste conjunto, inserem-
se, por exemplo, os funcionérios publicos.

A metodologia de vinculagéo de fontes de dados per-
mite, também, avaliar os diferenciais para as duas parce-
las da populagdo acidentada: coberta e ndo coberta pelo
INSS. Osresultados aqui apresentadosindicam que osdois
segmentos possuem perfis demograficos e epi demiol 6gicos
bastante distintos.

Uma constatacao importante detectada neste estudo é
a de que os acidentes do trabalho fatais ndo estdo mais
associados apenas as atividades realizadas no ambiente
de trabalho restrito as empresas, como indica a grande
concentracdo de acidentes do trabal ho fatais na categoria
profissional de motoristas, com aproximadamente 20% do
total das ocorréncias.

Da mesma forma, os tipos de acidentes mais freglientes
n&o s&0 mais os rel acionados apenas com 0S processos in-
trinsecos ao trabalho. A elevada participagdo dos acidentes
de transporte e dos homicidios sinaliza a expansao do local
de trabalho para 0 espaco darua. Esse fato aumentaosris-
cos potenciaisdeacidentedo trabalho, com o acréscimo dos
riscos mais gerais associados ao total da populacéo, inde-
pendentemente de sua condi¢&o de trabal ho.

A grande frequiéncia de homicidios como tipo de aci-
dentedo trabal ho reveladaneste estudo reforcaaindamais
as modificacBes nas regras de codificacdo do Sistema de
Informagdes sobre Mortalidade (SIM), do Ministério da
Salde, que recentemente passaram a considerar o homi-
cidio um tipo de violéncia compativel com acidente do
trabalho. Tal alteracéo possibilita o delineamento do per-
fil epidemiolégico mais préximo do real além de reduzir
o grau de subnumeracgédo das declaracbes de 6bito como
fonte de informacao para os estudos de mortalidade por
acidentes do trabal ho.

O banco de dados construido sobre os casos fatais de
acidentes do trabalho representa valioso material de anali-
se para a questdo acidentéria no Estado de S&o Paulo e os
resultados aqui apresentados inserem essa questédo em um
contexto social mais complexo, em que as medidas mais
tradicionai s de segurancae salide no trabal ho ndo s&o sufi-
cientes para previnir ou reduzir a conseqliéncia mais grave
na salde do trabal hador, que é a perda de suavida.
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