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Resumo: Analisar a satide do trabalhador exige, na contemporaneidade, a compreensdo do impacto do regime
de acumulagao flexivel como resposta do capital e do capitalismo, seus rebatimentos nas relagdes de trabalho,
bem como a compreensdo das respostas articuladas pelo Estado, valendo-se de reformas neoliberais. Elas t€ém
transferido as a¢des de saude para a circunscricdo do mercado, o que significa, em ultima instancia, inserir o
Estado no campo de agdo da concorréncia, do capital. Com base nesse enfoque é que se estruturou a aborda-
gem do tema.
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Abstract: Analyzing employee health care requires, in these times, an understanding of the impact of the flexible
accumulation regime as a response to capital and capitalism and how both are reflected in labor relations.
Also required is an understanding of the State’s neoliberal approach to reform, which has transferred health
care issues to the domain of the market, ultimately positioning the State in a competitive role against capital.
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nalisar o impacto do regime de acumulagdo fle-

xivel' na saude do trabalhador pressupde com-

preender a crise estrutural do capital e do capi-
talismo no plano internacional em sua crise mais profun-
da e prolongada, iniciada a partir de 1973, no epicentro
do capitalismo. Essa crise estrutural cinge, em sua géne-
se, a propria crise mundial do petroleo e a queda tendencial
da taxa de lucro. Em réplica a esses fatos, o capital busca
alternativas para retomar seus niveis de acumulagdo, que
se expressam em novas formas de gestdo e controle do
trabalho, e obtém a amplia¢do da exploragdo da forca de
trabalho, pela mais-valia relativa (inovagdo tecnoldgica)
e pela mais-valia absoluta (ampliacdo do ritmo de traba-
lho).

Essas mudancas no processo produtivo tém na acumu-
lagdo flexivel sua referéncia central, cujo esteio advém
da “flexibilidade dos processos de trabalho, dos merca-
dos, dos produtos e padrdes de consumo” (Harvey,
1995:140). Essas mudangas repercutem na reprodugdo
social — esfera do Estado — que, com a implantagdao do
neoliberalismo, passa a reger-se pela soberania do mer-
cado. O processo de trabalho sofre profundas modifica-
¢oes, na década de 80, nos paises de capitalismo avanga-

do, com desdobramentos e inflexdes diferenciadas, a par-
tir da década de 90, nos paises industrializados do cha-
mado Terceiro Mundo.

As modificacdes ocorridas pela diferenciagao dos pro-
cessos de trabalho na produgdo: fordismo, taylorismo e
toyotismo, ou acumulagao flexivel, pressupdem, na ordem
do capital, formas diferenciadas de exploragao, culminan-
do na acumulacdo flexivel, cujas repercussdes profundas
afetam a “objetividade e subjetividade da classe-que-vive-
do-trabalho, e, portanto, a sua forma de ser” (Antunes,
1995:15).

O fordismo, como maneira de organizagdo do traba-
lho, surge em 1914, quando Henry Ford introduz a jorna-
da de 8 horas a cinco dolares de recompensa para o traba-
lho em linha de montagem, e se espraia pelo setor
produtivo. Essa forma de organizacdo desenvolve-se e
consolida-se nos paises capitalistas ocidentais em mea-
dos da década de 70. Apresentando momentos de dife-
rencia¢do em seu desenvolvimento, pode-se dizer que atin-
ge a maturidade no periodo imediato ao pos-guerra,
persistindo até 1973. “O fordismo pode ser compreendi-
do, fundamentalmente, como a forma pela qual a indus-
tria e o processo de trabalho consolidaram-se ao longo
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deste século [...], e cujos elementos constitutivos basicos
eram dados pela produ¢do em massa, através da linha de
montagem e de produtos mais homogéneos; através do
controle do tempo e movimentos, pelo crondmetro
taylorista ¢ produg¢do em série fordista” (Antunes,
1995:17).

O fordismo e o taylorismo,’ que predominaram em gran-
de parte da industria capitalista, apresentam ainda como
caracteristica “a separacao entre a elaboragdo e a execu-
¢d0 no processo de trabalho: fragmentagdo das fungdes,
trabalho parcelar pela existéncia de unidades fabris con-
centradas e verticalizadas ¢ pela construcdo e consolida-
¢do do operario-massa, do trabalhador fabril” (Antunes,
1995:17).

O fordismo apresenta uma separacdo entre geréncia,
concepgao, controle e execugdo ante um novo tipo de re-
produgdo da forca de trabalho, no reconhecimento expli-
cito de que producdo em massa significava consumo em
massa (Harvey, 1995). Essa forma produtiva, presente no
tecido social, foi construindo uma cultura e um modo de
vida, firmando “um esforco coletivo para criar, com velo-
cidade sem precedentes e com uma consciéncia sem igual
na histéria, um novo tipo de homem, um novo tipo de tra-
balhador [...] um modo especifico de viver, pensar e sen-
tir a vida” ajustado a nova forma de trabalho e ao novo
processo produtivo (Gramsci apud Harvey, 1995:121).
Estruturou-se, enfim, o novo sistema de reproducio da
forca do trabalho, um novo sistema de controle, de gerén-
cia, uma nova psicologia, um novo tipo de sociedade de-
mocratica, racionalista e capitalista. O consumo em mas-
sa, necessario aos padrdoes de acumulagdo fordista
“subsumiu o tempo e o lazer” do trabalhador a certo tipo
de controle necessario as expectativas e a racionalidade
da produgdo.

Nesse periodo, o capitalismo atingiu altas taxas de ex-
pansdo mundial. Um momento histérico de ondas largas,
expansivas do capitalismo, e foi considerado “a era de
ouro” (E. Hobsbawm). A produgdo fordista e a reprodu-
¢do keynesiana tornaram-se fortes aliadas no processo
capitalista de desenvolvimento do pds-guerra.

A regulagdo ¢ a intervengdo estatal keynesiana,
consubstanciada no Estado de bem-estar social — Welfare
State —, ocorre nos paises centrais do capitalismo, ope-
rando uma gestdo social do sistema e concretizando “um
Estado com forte iniciativa no campo de politicas sociais
redistributivas e com pronunciada intervengdo por servi-
¢os e equipamentos sociais, fiador de controles tributa-
rios sobre o capital e articulador institucional de parce-

rias entre capital e trabalho, sobre a base do jogo politico
democratico” (Netto, 1994:98).

Durante esse processo de expansao do capitalismo, o
Estado desenvolve politicas sociais e de emprego afina-
das com as exigéncias de produtividade ¢ de lucratividade
das empresas sob controle do grande capital. Essa inter-
vengdo regulacionista, longe de ser universal, ¢ voltada
unilateralmente para a forca de trabalho economicamente
ativa e inserida no sistema produtivo.

O keynesianismo, ao desenvolver politicas sociais e de
emprego, incorpora um Estado de Regulagdo, de reivin-
dicacdes dos trabalhadores que passam a ceder ao ideario
do pacto social fordista-keynesiano. Esse acordo confi-
gura a derrota do movimento sindical operario, que con-
solidou o terreno politico para a hegemonia do pacto es-
pecificado, e consubstanciou um sindicalismo nos marcos
da institucionalidade, com garantia de um terreno seguro
para o movimento do capital.

Nos paises periféricos, incluindo-se ai a América Lati-
na, e entre eles o Brasil, o Welfare State nao se consoli-
dou, ja que suas economias encontravam-se subordinadas
ao capitalismo monopolista, ainda que tivessem um Esta-
do com algum sistema de protegdo social. E importante
frisar que, no Brasil, as politicas sociais, do periodo Vargas
a Constituicdo de 1988, segundo Vieira, tém refletido o
comportamento de uma classe dirigente que oscila entre a
inércia e a modernizagdo, imposta de fora, orientado pelo
grande capital.

As transformacdes economicas e sociais ocorridas nos
anos 70, associadas ao acirramento da concorréncia mun-
dial no mundo capitalista e a0 emprego de novas tecnologias,
configurando o que se convencionou chamar de Terceira Re-
volugdo Industrial, contribuiram para afirmar e moldar um
novo processo de acumulacdo de tipo flexivel.

A acumulacio flexivel caracteriza-se pelo surgimento
de setores de produgdo inteiramente novos, novas manei-
ras de fornecimento de servigos financeiros, novos mer-
cados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de ino-
vagdo comercial, tecnoldgica e organizacional. Envolve,
também, rapidas mudangas dos padrdes de desenvolvimen-
to desigual, tanto entre setores como entre regides geo-
graficas, criando, por exemplo, um vasto movimento no
emprego do chamado “setor de servigos”, bem como con-
juntos industriais completamente novos em regides até en-
tao subdesenvolvidas” (Harvey, 1995:140).

A acumulagdo flexivel, com o toyotismo, torna-se para
o capital tanto uma forma de maior exploragdo quanto de
maior controle sobre a forga de trabalho. A reestruturagao
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produtiva estd baseada em aumento de produtividade, efi-
ciéncia, qualidade, novas formas de tecnologia e de ges-
tdo, efetivando-se por intermédio das inovagdes tecno-
logicas. Desse processo de trabalho advém basicamente a
precarizagdo e a desestruturacdo das relagdes classicas de
produgdo, de gerenciamento e de envolvimento da forga
de trabalho. Viabilizam-se os Circulos de Controle de
Qualidade (CCQs) — e 0 Comprometimento com a Quali-
dade Total (TQC), exigindo a participag¢do dentro da or-
dem e do universo da empresa (Antunes, 1995:16). As
decorréncias desse processo favoreceram o processo de
flexibilizacdo do trabalho que conduziu a desregu-
lamentacdo de direitos sociais e trabalhistas: reduziu o
quantitativo do operariado fabril; incrementou a tercei-
rizagdo ¢ a subproletarizagdo; estimulou o trabalho pre-
cario e parcial ¢ ampliou o desemprego estrutural, entre
outros danos trabalhistas. Pode-se apontar, ainda, o
surgimento do operario polivalente, o aumento da produ-
tividade, a reducdo do operariado fabril, o atrelamento da
mercadoria a demanda determinada, ou seja, a manuten-
¢do do estoque minimo, conforme a ldgica do just in time,
que objetiva “o melhor aproveitamento possivel do tem-
po de producdo (incluindo-se também o transporte, o con-
trole de qualidade ¢ o estoque)” (Antunes, 1995:26), ¢ o
sistema kanban, que utiliza placas ou senhas para a repo-
si¢do de pregos ¢ de mercadorias, mantém os estoques no
minimo, para repo-los de acordo com a demanda, consti-
tuindo ambos a substancia do modelo japonés.

O mercado de trabalho passa por mudangas radicais em
razdo do processo de acumulagao flexivel, com flutuagdes
constantes, aumento da competi¢do, reducdo do poder
aquisitivo do trabalhador e enfraquecimento do poder sin-
dical, que comeca a atuar na defensiva em razdo da gran-
de quantidade de méao-de-obra excedente (desempregados
ou subempregados, ou precarizados vinculados a econo-
mia informal), o que dissocia ainda mais os interesses da
classe trabalhadora.

O processo de trabalho em curso no toyotismo apre-
senta uma base de sustentacdo ideologica que atinge nao
somente a objetividade — base material da classe operaria —,
mas também sua subjetividade — sua consciéncia de clas-
se, sua organizagdo ¢ seus valores. Os CCQs e TQCs sdo
instrumentos diretos de propagacdo ideologica ¢ de
cooptacdo dos trabalhadores. Estabelece o “envolvimento
cooptado”, em que a subsun¢ao do trabalho ao capital ¢
superior a existente nos processos de trabalho anteriores,
em que na nova ldgica organizacional o trabalhador passa
a ser o controlador de si mesmo. Nos CCQs a empresa ¢

concebida como o prolongamento da casa, e o debate es-
tabelece-se a fim de tragcar metas e objetivos para que o
trabalhador possa se destacar na empresa, como forma de
amenizar os processos de luta da classe trabalhadora em
seu campo de autonomia e independéncia de classe. Fica
obvio o lema da Toyota: “Proteger a nossa empresa para
defender a vida”, o que expressa, de modo claro, a pers-
pectiva ideopolitica adotada nesse processo de trabalho
desenvolvido pelo capital.

O “sindicato-casa” ¢ incentivado, na condi¢do de or-
ganizagao cooptadora, para ser o interlocutor dos traba-
lhadores que sdo denominados pela empresa de “colabo-
radores”, e o que se confirma em todo o processo produtivo
¢ a ampliacdo da exploragdo da classe trabalhadora.

A desconcentragao do espago fisico ¢ a concentragdo
de capital constituem o desafio mais intenso que o capital
cria para a classe trabalhadora. A motivagdo exploradora
da atual introducdo de novas tecnologias evidencia-se na
mobilidade do capital para regides que oferecem o bara-
teamento da forca de trabalho, possibilitando, por um lado,
uma maior lucratividade para a mercadoria, sob controle
dos oligopolios, na internacionalizagdo da economia e do
capital, e, por outro, um aumento na explorago da classe
trabalhadora.

Uma outra decorréncia que se evidencia, no caso bra-
sileiro, ¢ o processo de desindustrializacdo que vem su-
cedendo em grandes centros industriais como Sao Paulo
e o ABC Paulista, com a migracdo das empresas para o
interior e para outros Estados que oferecem reducao nos
custos, liberagao de impostos e forga-de-trabalho mais ba-
rata e menos organizada.

Concretamente, porém, ndo se pode afirmar que tudo
seja toyotismo, pois o processo de desfordizagdo encon-
tra-se em curso. Portanto, os processos de trabalho expres-
sam-se de forma mesclada e diferenciada em diversos pai-
ses, acarretando o desemprego tecnoldgico, associado ao
forte desemprego estrutural inerente a profunda crise do
capital.

O receituario produtivo apresenta ainda como caracte-
risticas a complexificagdo e a heterogeneidade da classe
trabalhadora; o trabalho operado em equipe, apresentan-
do multiplicidade e flexibilidade de fungdes; e a amplia-
¢do e diversificagao das formas de exploragdo do traba-
lho humano.

A competitividade e a concorréncia intercapitalista
produz a destruicdo ou a precariza¢do, sem precedentes
na era moderna, da for¢ca humana que trabalha e a degra-
dacao crescente que destrdi o meio ambiente, na relagao
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metabdlica do homem com a natureza no processo de pro-
dugdo de mercadorias e valorizacdo do capital (Antunes,
1998).

PROGRAMATICA NEOLIBERAL EM
CONSONANCIA COM A ACUMULACAO
FLEXIVEL

O processo de reestruturacdo do capitalismo estabele-
ce dois tipos de ajuste estrutural distintos, mas inerentes
ao movimento do capital: o primeiro ocorre na esfera da
produg¢do, mais conhecida como reestruturagao produtiva
(base material da sociedade), e o segundo na esfera poli-
tica do Estado referenciado ao neoliberalismo.

O neoliberalismo surge apds a Segunda Guerra Mun-
dial, na Europa e na América do Norte, como uma reacao
contra o Estado de Regulagdo de bem-estar Social, sus-
tentado pela social-democracia, no modelo keynesiano. O
texto de origem do neoliberalismo, escrito por Hayek, em
1944, intitulava-se O caminho da serviddo. De acordo com
a ideologia e a teoria proposta nesse idedrio neoliberal,
era necessario combater as raizes da crise que se origina-
va no poder dos sindicatos e do movimento operario, que
pressionavam por melhores salarios, condi¢des de vida e
trabalho e ampliavam os gastos sociais, assumidos pelo
Estado. Desse modo, seu proposito era o de “combater o
keynesianismo e o solidarismo reinantes e preparar as bases
de um outro tipo de capitalismo, duro e livre de regras
para o futuro” (Anderson, 1995:10). Nesse momento, o
ataque era dirigido diretamente ao Partido Trabalhista
inglés. As idéias neoliberais passam, porém, ao plano da
acdo programatica em 1973, quando o mundo capitalista
enfrenta uma crise estrutural, com longa e profunda
recessdo, combinando, pela primeira vez, baixas taxas de
crescimento com altas taxas de inflagdo (Anderson, 1995).
Margareth Thatcher, em 1979, na Inglaterra e Ronald
Reagan, em 1980, nos Estados Unidos, iniciam a implan-
tacdo do neoliberalismo, possibilitando ao grande capital
arquitetar um plano internacional de expansao. Na Amé-
rica Latina, sua execu¢do mais severa inicia-se em 1989,
para dar cumprimento ao Consenso de Washington® —ago-
ra, aprimorado com o Dissenso de Washington, 2000 —
que responde aos ditames do FMI ¢ do Banco Mundial e
concretiza-se na abertura de novos espagos de explora-
¢ao do capital privado e na disseminagao da presenc¢a do
Estado na economia.

A programadtica neoliberal preconiza a concepg¢do de
que “o mercado ¢ entronizado como instancia societal

mediadora por exceléncia no plano econémico e no plano
politico, sacralizando o Estado minimo” (Netto, 1994:75).
Essa programatica, consubstanciada, portanto, no Estado
minimo e mercado maximo, ¢ a expressao da reestruturagdo
produtiva, delineada no processo que vincula economias
nacionais e internacionais em um novo momento da mer-
cadoria e da divisdo social do trabalho, como se refere
Mota.

O projeto neoliberal oriundo da estratégia internacio-
nal do capital estabelece uma politica econdémica mone-
tarista com ampla privatizacdo de empresas estatais, em
que o “Estado minimo” ¢ o “maximo de mercado” sdo
elementos constitutivos do grande capital dos oligopdlios.

O neoliberalismo rege-se pela soberania do mercado.
Na América Latina sua execugdo dar-se-4 com base em:
disciplina fiscal, estabilidade monetaria, redug¢do de gas-
tos publicos, reforma tributaria, liberalizagdo financeira
e comercial, alteracao das taxas de cambio, investimento
direto estrangeiro, privatizacdes e desregulamentacao.

As politicas neoliberais implantadas por Reagan e
Thatcher t€ém “nos social-democratas os grandes execu-
tores dessas politicas: Mitterrand, na Franca; Gonzales,
na Espanha; Soares, em Portugal; Craxi, na Italia;
Papandroeou, na Grécia” (Anderson, 1995). As economias
do Leste europeu sdo atingidas pelo neoliberalismo, apds
sua derrocada, em 1989.

A primeira experiéncia neoliberal sistematica do mun-
do ocorreu no Chile, em 1973, e serviu como laboratorio
internacional. Pinochet implementou o ideario neoliberal
com dura repressdo ao movimento operario e socialista
do pais, instalando “uma das mais cruéis ditaduras milita-
res do poés-guerra” (Anderson, 1995:19). A Bolivia tam-
bém foi pioneira na América Latina, pois tal programa
iniciou-se no ano de 1983. Nos demais paises latino-ame-
ricanos, o fim dos anos 80 significou a expansdo do
neoliberalismo: no México, consolida-se em 1988; na
Argentina, com Menen, em 1989; na Venezuela, com
Peres, em 1988; e no Peru, com Fugimori, em 1990.

A ofensiva neoliberal no Brasil inicia-se no final do
governo Sarney e perpassa os governos Collor e Itamar,
aprofundando-se e consolidando-se com FHC (1994/
2002). Sua implantagdo vem imprimindo uma politica
monetarista com ajustes econdmicos efetivados com base
na oferta monetaria, na privatizacao de estatais e de ser-
vicos publicos rentdveis, no corte nos gastos sociais, até
com demissao de trabalhadores em servigo publico, na
transferéncia de renda e de patrimonio publico para o se-
tor do capital privado, na quebra de monopdlios com a
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entrada do capital estrangeiro, na privatizacdo de setores
estratégicos associada a internacionalizacdo (petrdleo,
telecomunicagdes, siderurgia, mineragdo), na sobreva-
lorizacdo da taxa cambial, na mercantilizacdo de politi-
cas sociais, acompanhada da refilantropizagdo na area da
assisténcia, nas politicas sociais compensatorias, em subs-
titui¢do a politicas sociais de carater universal; na priva-
¢do de direitos sociais (educacdo, saude, previdéncia, as-
sisténcia) e na desregulamentagdo de direitos sociais e
trabalhistas. O neoliberalismo consubstancia o Estado
minimo para os trabalhadores e o Estado ampliado para o
capital, em que os interesses privados sobrepdem-se aos
interesses publicos, de carater universal.

Nessa perspectiva, a Reforma do Estado® prevé a exis-
téncia de um nucleo estratégico em que se definam politi-
cas; um setor de atividades essenciais, compreendendo as
areas de auditoria, fisco, seguranga, arrecadagdo de im-
postos e tributos e de advocacia, etc. Nas chamadas areas
sociais o Estado concorre com o mercado, com repercus-
soes na politica de seguridade, saude e previdéncia, e nas
areas de educacdo e cultura. Um quarto setor compreende
as atividades exclusivamente de mercado, com amplo pro-
grama de privatizagdo.

A politica de seguridade — satde, previdéncia e assis-
téncia —, com a Constitui¢do de 1988, sdo definidas como
de carater universal e equitativas, mas, na optica neoliberal,
sdo redefinidas e orientadas por uma politica que associa
publicizagdo e privatizagdo.

O PROCESSO SAUDE E DOENCA DOS
TRABALHADORES E AS RESPOSTAS
ARTICULADAS DO ESTADO

A VIII Conferéncia Nacional de Saude, realizada em
Brasilia-DF em 1986, expressou uma concepgdo ampla de
saude, entendendo-a como “a satisfacdao das necessidades
basicas de acesso a uma alimentacdo regular e nutritiva,
moradia adequada, transporte seguro, servi¢os de saude e
educacio eficientes, para além da simples auséncia de
doengas, a falta de uma renda minima que assegure esses
direitos, constitui-se para uma ampla camada de trabalha-
dores, em efetiva deterioragdo de suas condi¢des de vida
e reprodugdo da forca de trabalho” (Mattos et al., 1995:48).

Compreender a saude nessa dimensdo significa
entendé-la nas diversas formagoes sociais e na divisao
social e técnica do trabalho. No capitalismo as condi-
¢des objetivas e subjetivas da classe trabalhadora e sua
propria condicdo de classe sdo afetadas pelo carater

destrutivo do capital, em sua estrutura organica meta-
bolica de relagdo dos homens entre si e com a nature-
za, em que a propriedade privada dos meios de produ-
¢do, a superexploragdo da forca de trabalho, e o Estado
a servico da ordem burguesa determinam um viver e
morrer. A forca de trabalho, considerada mercadoria
basica no processo de produgdo capitalista, ¢ requerida
pelo mercado, mas lhe € exigido ter a satide necessaria
para executar um processo de trabalho: “Para o capi-
tal, a saude — entenda-se a satde suficiente — € um sim-
ples e relativizado componente da mercadoria forga de
trabalho” (Ribeiro, 1997:102). Portanto, satide e capa-
cidade técnica sdo elementos indissociaveis da capaci-
dade de trabalho. A for¢a de trabalho ¢ para ser
consumida ¢ substituida na medida de seu desgaste,
como qualquer outro componente do processo de pro-
ducdo. O trabalhador tem, por sua vez, consciéncia de
sua capacidade técnica e sabe que, para exercita-la,
precisa ter saude. A relagdo indissocidvel entre saude e
capacidade técnica, e o processo historico de lutas da
classe trabalhadora pela reducdo da jornada de traba-
lho e por melhores condigdes de vida, possibilita am-
pliar postos de trabalho bem como proteger esses dois
componentes da capacidade produtiva.

A intensidade e o ritmo acelerado no trabalho e o nu-
mero excessivo de horas na jornada sdo decisivos na
precarizacdo da saude do trabalhador, podendo elimina-
lo, precocemente, do mercado. Nas condi¢des de traba-
lho estdo incluidas as atividades corporais e mentais dos
trabalhadores, bem como os elementos materiais, fisico-
quimicos, ambientais, temporais e também as relagdes de
trabalho.

O capital, historicamente, incorpora o trabalho da mu-
lher, o infantil ¢ o da juventude desde o primeiro ciclo da
Revolugdo Industrial, na Inglaterra, como forma de am-
pliar sua exploracdo, dilatando a margem de mais-valia, o
que concorre para o barateamento do preco da forca de
trabalho: “O valor da for¢a de trabalho era determinado
nao pelo tempo de trabalho necessario para manter indi-
vidualmente o trabalhador adulto, mas pelo necessario a
sua manutengdo ¢ a de sua familia. Lancando a maquina
todos os membros da familia do trabalhador no mercado
de trabalho, reparte ela o valor da forca de trabalho do
homem adulto pela familia inteira. Assim, desvaloriza a
for¢ca de trabalho do adulto” (Marx apud Ribeiro,
1997:104).

O movimento operario brasileiro desde sua origem vem
lutando pela garantia de uma jornada de trabalho reduzi-
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da, sem reducao de salario, e obteve algumas conquistas
que hoje estao ameagadas pela flexibilizacao dos direitos
trabalhistas, pela prevaléncia do acordado sobre o legis-
lado.

Outro elemento analitico a ser considerado na com-
preensdo da saude ¢ a relagdo da forca de trabalho nas
diferentes ocupagdes requeridas pela divisdo sociotécnica
do trabalho nos diferentes ramos da atividade economica.
Os componentes que caracterizam o exercicio de deter-
minada ocupagdo sdo historicos e sociais, mutaveis no
tempo e no espago, com conseqiiéncias diferenciadas en-
tre essas doencas, embora, em dado processo produtivo,
em certo espago sociocupacional, possam ocorrer casos
imediatos ou proximos de doencgas recorrentes e aciden-
tes do trabalho, mas a existéncia desses fendmenos nido
pode levar a uma neutralizagdo do risco ou do dano, uma
vez que ambos inserem-se em uma temporalidade socio-
historica e cultural especifica.

E possivel, ainda, uma terceira dimensio que pode in-
fluir na condi¢do de saude, embora os trabalhadores
vivenciem as mesmas circunstancias de vida e de traba-
lho, dadas por sua condigdo de classe, exercendo fungoes
semelhantes, muitas vezes em uma mesma empresa ou
ocupagdo com relagdes de trabalho semelhantes, ¢ que
podem ou ndo vir a ser afetados em sua condigdo de sau-
de individual.

A dimensao social da saude ¢ “abrangente e corresponde
ao ciclo do capitalismo e as condigdes objetivas onde ele
se desenvolve. Ela se expressa nas relagdes sociais e de
producdo e tem a ver também com as tecnologias dos pro-
cessos produtivos e de organizacdo do trabalho incorpo-
rados pelas empresas. A causalidade mais ou menos apa-
rente do trabalho com a ocorréncia de doengas e acidentes
¢ apenas um modo violento ¢ explicito de evidenciar essa
determinacdo” (Ribeiro, 1997:65).

A Saude do Trabalhador, diretamente vinculada ao pro-
cesso de relagdes sociais de producdo, apontou para a
necessidade de uma discussdo, de um debate e de uma
intervencao na area denominada Satude do Trabalhador na
rede publica de servigos de satde no Brasil a partir da
década de 80, impulsionada pelas lutas e reivindicagdes
do movimento dos trabalhadores. Portanto, a area da Saude
do Trabalhador surge como “uma pratica social instituinte,
que se propde a contribuir para a transformagao da reali-
dade de saude dos trabalhadores, e por extensao a da po-
pulacdo como um todo, a partir da compreensdo dos pro-
cessos de trabalho particulares, de forma articulada com
o consumo de bens e servigos e o conjunto de valores,

crengas, idéias e representagdes sociais proprios de um
dado momento da histéria humana” (Dias, 1995:27).

O objeto da Saude do Trabalhador pode ser definido
como o processo de saude ¢ doenca dos homens em sua
relagdo com o trabalho. Trabalho, no capitalismo, ¢ en-
tendido como a subsungdo do trabalhador ao capital no
processo produtivo de superexploracdo do trabalho hu-
mano e extracdo da mais-valia, mas também compreendi-
do como polo de resisténcia e luta dos trabalhadores por
melhores condi¢des de vida e trabalho, em que a saude ¢
parte constitutiva desse processo.

No Brasil, desde 1988 a Satude do Trabalhador confi-
gura-se como pratica institucionalizada no interior do Sis-
tema Unico de Satide e do ponto de vista da luta sindical.
A CUT organiza o Instituto de Satde no Trabalho para
instrumentalizar o processo de luta e negociacdo dos tra-
balhadores. A politica relativa aos beneficios acidentarios
foi incorporada como cobertura prestada pela Previdén-
cia Social, em 1969, constituindo-se no Seguro-Aciden-
te. Alteracdes substantivas vém sendo realizadas no Se-
guro-Acidente, com a alteracdo do calculo, com perdas
visiveis para os trabalhadores, além de alteragdes na sis-
tematica de comunicagdo do acidente.

E importante ressaltar que o governo FHC, embora ja
tenha lan¢ado a debate publico a proposta de liquidacao
do Seguro-Acidente, nos marcos da Previdéncia Publica
estatal, substituindo-a pela criagdo de Mutuas — organiza-
¢do associada constituida pelo patronato e pelos trabalha-
dores —, acredita-se que a pressao do proprio movimento
sindical tem dificultado a efetivagdo de tal proposta.

IMPACTOS DO REGIME DE
ACUMULACAO FLEXIVEL

A reestruturagdo produtiva no Brasil, com a preca-
rizagdo das relagdes de trabalho, a intensificacdo de rit-
mos, a perda de postos de trabalho e a exigéncia de
polivaléncia (requisi¢des diferenciadas na atividade
laborativa) tém ampliado e agravado o quadro de doen-
¢as e riscos de acidentes nos espagos socioocupacionais.
As inovagdes tecnoldgicas, a microeletronica, a robotica
¢ a automacdo presente na atual fase de reprodugdo do
capital no plano internacional e nacional ampliam as doen-
cas relativas ao trabalho, como a LER/Dort (lesdes por
esforgo repetitivo e disturbios osteomoleculares), em se-
tores de producdo individual ou de servigos, descortinando
um dos frutos mais dramaticos do processo de acumula-
¢ao flexivel e afetando, conseqiientemente, as condigdes
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de trabalho e de existéncia desses trabalhadores em seu
cotidiano nas diferentes esferas da vida social. Os regis-
tros de LER/Dort incidem com maior freqiiéncia em algu-
mas atividades ocupacionais: digitadores, caixas de ban-
co e comércio, telefonistas, empacotadores, trabalhadores
de empresas de processamento de dados, entidades comer-
ciais e financeiras, industria editorial e metalurgica, entre
outros, ¢, particularmente, na area de telemarketing a LER
tem crescido em ritmo acelerado. E nos quadros clinicos
da LER/Dort, incluem-se: tenossinovite, tendinite, bursite
e mionite, provocando inflamagdo em varias areas dos
membros superiores. Esse quadro associa-se, de um lado,
a incorporagdo de novas tecnologias, maquinas digitais,
computadores ¢ maquinario em geral, com a aceleracao
do ritmo de trabalho, de modo que possa responder as
exigéncias do processo produtivo; de outro, as atividades
repetitivas ndo qualificadas tém sido também responsa-
veis por quadros de LER.

A precarizacdo das relagdes de trabalho com demis-
soes constantes, trabalho por tempo determinado, desem-
prego, terceirizagao, quarteirizacgdo, perda de direitos so-
ciais e trabalhistas sdo expressdes de um conjunto de
efeitos das relagdes de trabalho sobre a saude do traba-
lhador, como estafas, fadigas, ansiedades e inseguranga
permanente, dores lombares e generalizadas, distarbios
emocionais, dentre outros. Portanto: “os males da saude
ocasionados pela auséncia de trabalho ndo sdo somente
aqueles vinculados a queda do nivel de qualidade de vida
e, conseqiientemente, da condi¢do geral de saude, mas,
também, aqueles relacionados ao sofrimento mental
advindos do sentimento de impoténcia individual, sensa-
¢ao de caréncia de sentidos da vida, auséncia de normas,
distanciamento cultural e isolamento social, que resultam
normalmente em respostas psicoldgicas basicas, como
agressdo, repressdo, fixacdo (comportamentos rigidos e
estereotipados), apatia (Lira e Weinstein apud Mattos et
al., 1995:49).

E importante ressaltar que no cenario produtivo brasi-
leiro convivem as novas tecnologias do processo de acu-
mulagdo flexivel e sua forma estruturante de trabalho com
processos de trabalho fordista/taylorista classicos, em que
ainda predominam os acidentes de trabalho tipicos — am-
putacdo, morte ¢ doengas profissionais caracteristicas de
ramos de produgdo como: silicose, asbestoses, hidrage-
rinos, bezenismo, entre outras.

Os processos de terceirizagao e quarteirizagdo tém sido
responsaveis pela realizacao de atividades produtivas no
interior das residéncias dos trabalhadores, com expansao

do risco para além das fronteiras dos espagos socioocu-
pacionais, atingindo criangas e mulheres. Outro aspecto a
considerar ¢ o do aumento da presenca feminina em ativi-
dades precarizadas, com baixos salarios, sem direitos
previdenciarios e trabalhistas. Para as que estao inseridas,
formalmente, no mercado de trabalho, existe a constante
ameaga de retirada desses direitos, como a licenga-mater-
nidade e a possibilidade de demissdo no periodo de ges-
tagdo (abandono da Convengdo 103 da Organizacdo In-
ternacional do Trabalho).

A importacao de mais tecnologia, por sua vez, tem con-
figurado a transferéncia de tecnologias obsoletas e peri-
gosas, causando danos ao meio ambiente e a saude da
populagdo.

As transformagdes profundas ocorridas nessa quadra
histdrica, no ambiente da internacionalizag@o do capital e
do capitalismo em sua crise estrutural, com alteragdes sig-
nificativas no processo produtivo e na esfera do Estado,
vem destruindo conquistas sociais historicas da classe tra-
balhadora na luta por melhores condic¢des de vida e traba-
lho. Essa razdo destrutiva aliena ainda mais o trabalho
humano, apresentando um quadro de miséria e de destrui-
¢do da propria vida.

A relagdo satde-doenca ¢ fortemente afetada nesse pro-
cesso de barbarizagdo da vida social pela investida do
grande capital. O desafio posto para a classe trabalhadora
¢ o de retomar seus instrumentos de luta — o partido e o
sindicato no ambito da autonomia e da independéncia de
classe. Estes, na tltima década, vém sofrendo uma inflexao
significativa com um giro do movimento na direg¢ao so-
cial-democrata e abandono gradativo das lutas sociais em
detrimento de acordo na esfera da institucionalidade. O
grande desafio para a classe trabalhadora ¢ a retomada
das lutas imediatas por direitos sociais e trabalhistas, bem
como sua perspectiva historica de luta anticapitalista no
horizonte de uma sociedade emancipada de auto-organi-
zac¢do dos individuos livremente associados, na perspec-
tiva marxiana.

NOTAS

1. Padrao produtivo do capitalismo caracterizado pela flexibilidade nos
processos de trabalho, mercados, produtos e padrdes de consumo.

2. Fordismo-taylorismo — padrdo produtivo do capitalismo desenvol-
vido no século passado, que tem como caracteristicas: produgdo em
massa, producdo concentrada e verticalizada, com controle de tempo
e movimentos.

3. E a denominagio estabelecida ao conjunto de medidas e politicas
necessarias a implementag@o do projeto neoliberal no continente Lati-
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no-americano, que tiveram o consenso do Fundo Monetario Internacio-
nal (FMI), do Banco Interamericano de Desenvolvimento (Bird), do
Banco Mundial e do governo norte-americano, em reunido ocorrida
em Washington, em 1989.

4. Redimensionamento do papel do Estado, atribuindo-lhe como mis-
sdo precipua a seguranca, a fiscalizagdo e a arrecadacdo. Enfase a
transferéncia para a iniciativa privada de carater publico das poli-
ticas sociais.
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