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Resumo: O processo de redemocratizagdo e descentralizagdo da gestdo urbana, que substituiu praticas autori-

tarias e tecnocraticas de administragdo das cidades brasileiras, ndo produziu até o momento um novo marco
politico-institucional para o governo das metropoles. Este texto apresenta um balango deste processo, apon-
tando possiveis elementos para a constru¢do de uma gestdo democratica metropolitana.
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esde os anos 80 os municipios brasileiros vém

fortalecendo seu papel de gestores de politicas

publicas. A Constitui¢do de 1988 representou,
para os governos locais, um significativo aumento de suas
participagdes na receita fiscal. A parcela dos municipios
na receita total disponivel aumentou de 9,5%, em 1980,
para 16,9%, em 1992, enquanto para os Estados passou
de 24,3% para 31,0%, no mesmo periodo. A receita tribu-
taria disponivel (ja contabilizando as transferéncias) dos
municipios elevou-se de 2,5%, em 1980, para 4,1% do PIB,
em 1990 (Melo, 2000).

Ao movimento de descentralizagdo fiscal correspondeu,
por um lado, uma ampliagdo — desproporcional em relagdo a
ampliagdo de recursos — das competéncias municipais no se-
tor social (educagdo/saude/assisténcia/habitacdo) e, por ou-
tro, uma intensificagdo da vida politica local. Pode-se afir-
mar, entretanto, que na década de 90 o pais viveu
concretamente um movimento de fortalecimento da auto-
nomia local diante das demais unidades da Federagéo.

A partir da década de 80, a descentralizacdo e o au-
mento do protagonismo dos governos locais constituiram-
se como principios hegemonicos nos processos de refor-
ma no setor publico. No ambito internacional, a palavra
de ordem da descentralizagdo transformou-se em consen-
so virtual, sendo empregada tanto por governos conser-
vadores quanto por aqueles social-democratas. Em paises
em processo de (re)democratizagdo — como era a situacao

da maioria da América Latina —, a descentralizacao pas-
sou a ser entendida enquanto dimensao essencial para se
superar o regime autoritario anterior.

No mesmo periodo, a descentraliza¢do constituiu im-
portante ingrediente do elenco de reformas dos governos
neoliberais, contrapondo-se aos governos conservadores
que viam no estado centralizado o objeto de seu anties-
tatismo. O Banco Mundial, o FMI e mais tarde o Banco
Interamericano de Desenvolvimento foram importantes
agentes difusores, em escala global, de processos
descentralizadores.

Entendida enquanto transferéncia de poder decisorio
para o municipio ou entidades e 6rgaos locais, a descen-
tralizacao tem duas vertentes: a primeira, utilizada por
tendéncias democratizantes, considera a descentralizagdo
uma possibilidade de tornar o governo mais acessivel ao
cidaddo, aumentando a participagdo direta da cidadania e
o controle e responsabilizagdo social; e a segunda, focali-
zando apenas os processos de modernizacdo gerencial da
gestdo publica, entende a descentralizacdo como a possi-
bilidade de aumento da eficiéncia do governo local. Na
pratica, € a coalizdo politica que da suporte as reformas
que definem a preponderancia de uma ou outra vertente
(Melo, 2000).

A multiplicidade de experiéncias de governo propicia-
da pela descentralizacdo no Brasil operou num espectro
que vai da defesa do Estado minimo e do papel empresa-
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rial dos governos locais até os defensores de uma demo-
cracia comprometida com os historicamente excluidos
(Fontes, 1996).

A ampliacdo do espaco politico local esbarra, entre-
tanto, em temas cuja territorialidade ultrapassa claramen-
te os limites do municipio. Este € o caso de quase todas as
questdes ligadas a infra-estrutura urbana: tanto transpor-
tes como saneamento ou energia dificilmente estdo cir-
cunscritos a um sé municipio. Significativamente, se o
elemento mais forte da reforma do Estado no campo dos
chamados setores sociais foi a descentralizacdo, na area
da infra-estrutura o debate em torno da privatizagdo
hegemonizou a agenda.

A maior parte das redes de infra-estrutura esta hoje sob
a esfera do poder estadual ou federal. Por outro lado, como
se trata de redes que ultrapassam as fronteiras de um mu-
nicipio, dificilmente uma cidade isoladamente tem forga
politica para determinar a estratégia de investimentos e
gestdo destas infra-estruturas. Entretanto, a presenca ou
auséncia dessas redes de servicos, sua qualidade e dispo-
nibilidade no territério municipal sdo absolutamente
determinantes do proprio modelo de gestao territorial, com
enormes impactos na economia das cidades.

No caso das metropoles ou aglomeragdes urbanas con-
tinuas, a questdo ¢ ainda mais grave: a descentralizagdo e
0 aumento da autonomia municipal acabaram evidencian-
do a ndo legitimidade e representatividade dos organis-
mos existentes de gestdo metropolitana, contribuindo para
esvazia-los ainda mais, quando ndo para extingui-los. O
tema da gestdo territorial da infra-estrutura ficou, assim,
como uma das questdes em aberto.

A associa¢do de municipios em consdrcios foi uma das
respostas que emergiram recentemente para enfrentar os
limites da a¢cdo puramente municipal. S3o inimeros os
exemplos no Brasil de associativismo tematico: lixo, sat-
de e transportes sdo os setores que mais agregaram con-
juntos de municipios. Em Minas Gerais, por exemplo, 92%
dos municipios estdo envolvidos em Consorcios Intermu-
nicipais de Saude (Farah, 2001). A existéncia de um Sis-
tema Unico de Satde, que assegure recursos federais, exige
uma organizagdo entre os municipios, otimizando os re-
cursos disponiveis em cada um. Entretanto, embora os
Consorcios representem um passo importante para a cons-
trucdo de uma cooperacao horizontal entre municipios, seu
carater essencialmente monotematico e a ndo-participa-
¢do da comunidade, os tornam limitados enquanto alter-
nativa de gestdo efetivamente cooperativa e amplamente
democratica.

A gestdo dos recursos hidricos, que avangou na cons-
trucdo de novas formas de gestdo com a organizacao dos
Comités de Bacia envolvendo a comunidade, € outra for-
ma contemporanea de gestdo supralocal. Os Comités de
Bacias tém por base experiéncias de associagdo e de
consorciamento que partem dos proprios municipios en-
volvidos e afetados por problemas comuns, mas que, por
sua natureza, extrapolam o nivel local. Sao, em sua com-
posicao, tripartites e paritarios, com 1/3 de seus membros
da sociedade civil, 1/3 de 6rgaos do governo do Estado e
1/3 das prefeituras. Ao considerar a bacia hidrografica
unidade de planejamento, esses Comités possibilitam a
integracdo dos usos e a resolug@o dos problemas, contra-
riando a légica de abordagem da gestdo metropolitana que
vigorava até os anos 80, na qual apenas o governo esta-
dual detinha a esfera de decisdo, sendo invertida, entdo, a
hierarquia no processo de tomada de decisdes (Cordeiro,
1996). E um esforgo consistente de gestio supramunicipal
democratica, mas que sofre de ineficiéncia ao ndo contro-
lar os organismos e ndo deter os recursos necessarios para
a implementacao de suas decisdes.

Se o tema da gestdo das infra-estruturas consiste hoje
em barreira clara para uma suposta autonomia do local,
mais ainda ¢ o tema do desenvolvimento econdmico. Os
espacos econdmicos existentes no pais sdo marcadamen-
te regionais e ndo municipais. A territorialidade da
agroindustria da cana e da laranja ou dos processos de
reconversao industrial necessariamente extrapolam as fron-
teiras municipais. Entretanto, embora por razdes distin-
tas, assim como o modelo de gestdo metropolitana, o
modelo das poucas agéncias econdmicas regionais (do tipo
Sudene ou Sudam) fracassou e desapareceu ou se encon-
tra agonizante.

Assim, em temas essenciais, como as politicas de in-
vestimento e gestdo das infra-estruturas ou o desenvolvi-
mento econdmico, diante da auséncia de um espago poli-
tico regional, as forgas politicas locais acabam sendo
sub-representadas em processos decisorios essenciais para
o desenvolvimento local, centralizados nas esferas esta-
duais e federal.

Este texto esta estruturado em trés partes: a primeira
resgata o relato da faléncia do modelo de gestdo metro-
politana no Brasil; a segunda aborda o desafio da cons-
trucdo democratica do espago politico regional, subdivi-
dida em apontamentos tedricos e a experiéncia recente do
Grande ABC; e, na ultima parte, elencam-se, a guisa de
contribuigdo, principios que emergem da reflexdo apre-
sentada.
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GESTAO METROPOLITANA: ASCENSAO
E QUEDA DE UM MODELO

A partir da década de 50, com a intensificag¢do dos flu-
x0s migratorios campo-cidade, consolida-se, em torno das
principais capitais, um processo de conurbacdo. Diante
deste processo, torna-se fundamental o estreitamento das
relacdes politico-administrativas entre as cidades envol-
vidas nessa situa¢ao (Azevedo e Guia, 2000).

A necessidade organizacional ndo teve como indutor
somente a administrag@o publica; ela caminhava ao lado
e respondia a questdes de setores representativos da so-
ciedade civil. Exemplo desta mobilizagao foi a realizacdo
do Seminario de Habita¢do ¢ Reforma Urbana, promovi-
do pelo TAB em 1963.

Para responder as demandas impostas pelo subdesen-
volvimento economico e social, o Seminario propunha,
em seu Documento Final, mudangas de legislagdo para que
“nas areas de grande concentracdo urbana constituidas
territorialmente por municipios distintos sejam criados 6r-
gdos de administracdo, que consorciem as municipalida-
des para a solugdo de seus problemas comuns” (Aratjo
Filho, 1996).

Assim, mesmo antes de existir base legal e juridica para
a criagdo das regides metropolitanas no Brasil, ja exis-
tiam experiéncias embrionarias de administracdes metro-
politanas. No Estado de Sao Paulo, por exemplo, havia o
Grupo Executivo da Grande Sao Paulo (Gegran), criado
pelo Governo do Estado em 1967. Também em Porto Ale-
gre, Belém, Salvador e Belo Horizonte ja existiam orga-
nizagdes semelhantes. Todas essas iniciativas eram dos
governos estaduais, expressavam um reconhecimento, por
parte destes, de que a gestdo metropolitana demandava
tratamento administrativo especifico. Na auséncia de qual-
quer impedimento legal, os governos estaduais comega-
ram a montar suas administragdes metropolitanas setoriais
de acordo com peculiaridades regionais e com o capital
organizacional que dispunham.

A regulacdo federal s6 veio com a Constitui¢ao de 1967
e com a emenda Constitucional n° 1 de 1969. Logo apo6s a
promulgagdo da Constitui¢do, iniciou-se o debate para a
defini¢do dos critérios das delimitagdes e da organizacdo
administrativa das regides metropolitanas. Devido a dis-
putas politicas, a regulacdo sé ocorreu em 1973, com a
promulgacdo da Lei Federal Complementar n° 14, sendo
institucionalizadas as regides metropolitanas de Sdo Pau-
lo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador,
Curitiba, Belém e Fortaleza.

A definigdo dessas areas tinha por referéncias critérios
de implantagdo baseados na magnitude da populacio aglo-
merada, na extensdo da area urbanizada sobre o territorio
de mais de um municipio, na integracdo econdmica e so-
cial do conjunto e na complexidade das fungdes desem-
penhadas. Pode-se perceber que estes parametros genéri-
cos priorizavam os elementos de racionaliza¢do econdmica
e funcional do espaco, em detrimento das especificidades
da organizagdo socioecondmica ou das peculiaridades das
areas metropolitanas que se pretendiam atingir. Em suma,
a institui¢do das regides metropolitanas em 1973 respon-
deu aos anseios que vinham desde a década de 60, porém
sob a otica do regime autoritario, elegendo-se a cidade
como problematica, que deveria ser racionalizada e pa-
dronizada para fins de sua apropriagao seletiva. A pro-
pria definicao das nove areas metropolitanas obedeceu aos
objetivos da estratégia de desenvolvimento econdémico
assumida pelo governo militar e ndo a dindmicas de coo-
peragdo, consorciamento e articulagdo supramunicipal em
curso naquele momento (Aratjo Filho, 1996).

Do ponto de vista do modelo de gestdo, as estruturas
criadas eram completamente pré-fixadas e hierarquicas,
sendo completamente baseadas nos executivos estaduais,
garantindo para esta ampla maioria, em detrimento da par-
ticipagdo dos municipios e de suas representagdes po-
liticas. De fato, as regides metropolitanas possuiam seus
Conselhos Deliberativos, que eram presididos e tinham a
maioria de seus membros indicados pelo Executivo Es-
tadual, que era, por sua vez, indicado pelo Executivo
Federal. Ja o Conselho Consultivo, em que os municipios
estariam representados, ndo tinha nenhum poder decisorio,
podendo apenas apresentar sugestdes.

Completava o modelo a estruturagdao de fundos fede-
rais que financiavam o desenvolvimento urbano (sobretu-
do saneamento/habitagdo e transportes), canalizando os
recursos diretamente para companhias estatais encarrega-
das da implementagdo das politicas, com pouco ou nenhum
vinculo de subordinacao as proprias politicas de planeja-
mento urbano elaboradas pelos 6rgdos metropolitanos.
Assim, mesmo durante o periodo da ditadura militar, as
Cohabs ou estatais de saneamento definiram muito mais
os eixos de expansdo metropolitana do que os planos
metropolitanos produzidos no periodo.

Na década de 80 a crise fiscal e a redemocratizacdo
aceleraram o descompasso entre o modelo de gestdo e o
governo real do territério das metropoles. Com a carén-
cia de investimentos publicos federais, os organismos fe-
derais que atuavam no desenvolvimento urbano desapa-
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receram, enfraquecendo também o poder das estatais ur-
banas. Ao mesmo tempo, com a volta da vida politica,
entram em cena atores sociais e governos locais cujas
demandas nao eram contempladas nas entidades metro-
politanas, recriando-se os canais de intermediagdo politi-
ca. As entidades metropolitanas sdo assim relegadas a um
plano secundario ou até mesmo extintas.

A Constituicao Federal de 1988 foi elaborada num con-
texto de federalismo e descentralizacdo, como ja descrito
anteriormente. Neste contexto a gestdo metropolitana ndo
era prioridade até por representar o esvaziamento do po-
der municipal operado no periodo militar. Dessa forma,
este assunto simplesmente ndo foi tratado na Constitui-
¢do, delegando para as Constitui¢des Estaduais a respon-
sabilidade de defini¢des e atribuigdes.

Mesmo as constituigoes estaduais trataram o tema de
forma genérica (Azevedo e Guia, 2000b). Passados mais
de dez anos ndo se reconstruiu nem se reconceituou o es-
paco politico metropolitano no pais.

Diante desse quadro, qual seriam as saidas possiveis
para esse vazio politico-institucional?

O DESAFIO DA CONSTRUCAO
DEMOCRATICA DA REGIAO

Do Hobbesianismo Municipal a
Cooperacgao Regional

O processo de descentralizagdo em curso Brasil desde
os anos 80 e consolidado pela Constituicdo de 1988 pos-
sibilitou a disseminag¢do de posturas municipalistas que
envolveram o colapso do planejamento aliado a uma frag-
mentacdo da agdo publica circunscrita ao espago local
denominado por Melo (2000) de neolocalismo. Este au-
tor se apdia na reflex@o tedrica desenvolvida por Harvey
(1989), concluindo que o localismo americano pode ser
detectado no Brasil dos anos 90, onde a guerra fiscal en-
tre Estados e municipios aponta para a frustracdo em ter-
mos de geragao de novos empregos de qualidade, além de
uma clara auséncia de coordenacdo de uma estratégia na-
cional de desenvolvimento.

Harvey fornece a chave para o entendimento das rapi-
das mudangas no desenvolvimento desigual dos sistemas
urbanos do mundo capitalista avangado, através da com-
binacdo de quatro opc¢des assumidas pelos governos lo-
cais. A primeira refere-se a implementagdo de vantagens
especificas para assegurar a competi¢ao no quadro da di-
visdo internacional do trabalho. Isto ¢, a criagdo ou a di-

vulgacdo de vantagens que permitam a implantagdo de
grandes empreendimentos imobiliarios ou ainda o esta-
belecimento de parcerias, incentivos fiscais e agdes de
marketing no sentido de “vender” a cidade através da exa-
cerbagdo de seus atributos e qualidades, garantindo a atra-
¢do de novos investimentos, principalmente alavancada
por eventos globais, a exemplo dos Jogos Olimpicos. Outra
op¢ao do governo local apontada pelo autor ¢ o aumento
da competitividade, através da divisao espacial do consu-
mo: estratégias de renovagdo urbana articuladas a inova-
¢oOes culturais elitistas e excludentes, como é caso de mu-
seus e processos de requalificagdo de areas urbanas com
valorizagdo imobiliaria e expulsdo de atividades e popu-
lacdes de menor renda.

A terceira op¢do, ainda segundo Harvey, consiste na
luta do poder local para assumir o controle e o0 comando
de operagdes financeiras fazendo pesados investimentos
em transportes ¢ comunicagdes, que viabilizam a imple-
mentagdo de grandes equipamentos privados. Finalmen-
te, a quarta refere-se a competico pela redistribuicdo de
excedentes gerados pelos governos centrais e regionais.

Para Harvey essas quatro estratégias ndo sao excluden-
tes e caracterizam o que o autor denominou de passagem
do gerenciamento tradicional para o empresariamento ur-
bano. Entretanto, o texto ndo diferencia as experiéncias
mais sociais e redistributivas, de construcdo regional e
cooperativa de um tecido produtivo — como ¢ o caso de
Emilia Romagna, na Terceira Italia —, de outras em que
predominou um municipalismo individualista voltado es-
sencialmente para uma competi¢do destruidora e exclu-
dente. O caso de Baltimore, analisado por Harvey de for-
ma critica, € exatamente o exemplo das conseqiiéncias
desse localismo empresarial exacerbado.

E necessario alertar para os efeitos perversos da com-
peticdo entre cidades, gerada por um individualismo lo-
cal que pode se tornar excessivo e destrutivo entre locali-
dades e regides. Entretanto, € possivel superar esta questao
com a construcdo de redes cooperativas e solidarias entre
municipios, buscando a solug@o de problemas comuns. A
idéia da cooperagdo pode ser aliada & complementaridade
proporcionada por uma divisdo do trabalho, que reforca a
multiplicidade de identidades sublocais, tendo como ele-
mento-chave o fortalecimento da instancia regional. A
construcao de sistema cooperativo de relagdes supralocais
pode ser outra forma, menos perversa e destrutiva, de in-
sercdo global.

No caso brasileiro, uma das experiéncias em curso de
constru¢do de um espago regional que transcende os con-
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sorcios tematicos e comités de bacia ¢ a articulagdo das
sete cidades do Grande ABC. O relato e a andlise desta
experiéncia podem fornecer elementos importantes para a
construcao de uma nova institucionalidade metropolitana.

O que Ensina a Experiéncia do Grande ABC

A Regido do Grande ABC, berco da industria automo-
bilistica brasileira, composta por sete municipios — Santo
André, Sao Bernardo do Campo, Sao Caetano do Sul,
Diadema, Mau4, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra —,
esta situada no setor sudeste da Regido Metropolitana de
Sdo Paulo, a maior do pais (17 milhdes de habitantes) e
conta com uma populacdo de dois milhdes e duzentos mil
habitantes.

Considerando-se que 56% da superficie da regido en-
contra-se em Area de Protegdo de Mananciais, pode-se
afirmar que os problemas do Grande ABC advém princi-
palmente de dois &mbitos especificos. Em primeiro lugar,
a maior Regido Metropolitana do pais, a de Sdo Paulo,
ndo teve, desde a sua criacdo nos anos 70, um planeja-
mento efetivo. Planos e leis foram formulados no dmbito
estadual, agravando seus problemas. Os Planos Metropo-
litanos demonstraram-se ineficientes devido a uma cons-
trugdo tecnocratica, de gabinete, sem considerar a reali-
dade dos municipios. A legislagdo ambiental, por outro
lado, provocou efeitos perversos: ao contrario dos seus
objetivos iniciais de preservacao dos mananciais de agua,
teve como impacto uma intensa ocupagao irregular, prin-
cipalmente por loteamentos para a populacdo de baixa
renda.

A globalizagdo e a chamada reestruturagdo produtiva
provocaram um crescente desemprego na regido. Apesar
de o ABC, junto com a Regido Metropolitana de Sao Paulo,
ser responsavel por 60% da geracdo de valor da Industria
Paulista (Paep-Seade), nos anos 90 foram perdidos mais
de 100 mil empregos. A taxa de desemprego atual da re-
gido, segundo a Pesquisa de Emprego e Desemprego —
PED, da Fundacdo Seade e Dieese, atinge o patamar de
20%, superando a taxa da Regido Metropolitana de Sdo
Paulo. A questdo central da estrutura produtiva do ABC
ndo ¢ de crescimento econdmico, mas sim de geracdo de
empregos, principalmente de qualidade (Matteo, 2000).

Até o final da década de 80, a regido era caracterizada
por uma estrutura institucional relativamente fragil. Como
resposta & crise econdmica, instalaram-se o Consorcio
Intermunicipal, o Forum da Cidadania e a Camara do Gran-
de ABC, cujo principal enfoque ¢é a tarefa de encontrar

um novo modelo de gestdo compartilhada, visando o de-
senvolvimento sustentavel da regido. Esses exemplos de
gestdo inovadora e compartilhada representam nao s6 uma
forma de cooperagao entre Estado, mercado e comunida-
de, mas também a constituicdo de um sistema de gover-
nanga empreendedora, superando os tradicionais confli-
tos municipalistas.

Em dezembro de 1990, os sete prefeitos da regido cria-
ram uma associagao: o Consorcio Intermunicipal das Ba-
cias Billings e Tamanduatehy, que surgiu sob um modelo
voltado para a gestdo de recursos hidricos, como demonstra
seu proprio nome, tendo como um de seus objetivos espe-
cificos a preocupagdo com a destinagdo dos residuos soli-
dos da regido e outro, mais genérico, voltado para a ques-
tao do desenvolvimento urbano e econémico.

Com a mudanga nas administragdes municipais em
1993, o processo de articulag@o regional passou por um
esvaziamento. Esse vacuo criado permitiu a mobilizacdo
por parte da sociedade civil, que resultou na cria¢do do
Forum da Cidadania do Grande ABC, em 1994. Este Forum
¢ uma associacdo de movimentos e organizagdes existen-
tes na regido — ambientalistas, sindicalistas, empresariais,
etc. — e se constitui num interlocutor privilegiado da arti-
culagdo regional.

A idéia da criagdo da Camara do Grande ABC foi dis-
cutida, em 1996, por liderangas locais, pelo Férum da
Cidadania, por deputados da regido e pela Secretaria Es-
tadual de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Eco-
némico. Este debate envolveu os candidatos aos cargos
de prefeitos, conscientes da importancia da articulacdo
regional para a solug@o de problemas municipais.

A Camara do Grande ABC foi instalada em 12 de mar-
co de 1997. Seu regimento ndo prevé uma institui¢do com
personalidade juridica e sua constitui¢do informal tem,
entre seus objetivos e finalidades, um espago de negocia-
¢do e formalizacdo de acordos, visando o desenvolvimento
sustentavel da regido.

Os acordos assinados desde 1997 até hoje correspon-
dem a uma coalizdo do poder publico, empresarios, sin-
dicatos e demais organizagdes da sociedade civil articu-
ladas pelo Forum da Cidadania que, sem negar conflitos
existentes, encontraram denominadores comuns, agregan-
do forgas usualmente antagdnicas e produzindo um pro-
cesso regional de cooperacdo, dentro do que teoricamen-
te ¢ apontado como exemplo de governanga urbana.

De forma sintética, os acordos assinados em novem-
bro de 1997 e em agosto de 1998 podem ser agrupados
em torno de trés grandes temas. O primeiro deles, “De-
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senvolvimento Fisico Territorial”, prevé a implementagao
de um Plano de Macrodrenagem com o objetivo de com-
bater os problemas advindos das enchentes que ocorrem
na regido. Outros acordos prevéem a execug¢do de obras
no sistema viario e transporte coletivo regional, a cons-
tru¢do de quatro mil unidades habitacionais para realoca-
¢do da populacido de baixa renda, que hoje se encontra
nas areas de mananciais, e ainda a previsdo de solugdes
para os efluentes hidricos industriais.

O tema “Desenvolvimento Social” teve como acordo a
erradicagdo do analfabetismo da regido (Mova Regional),
um plano de integragdo e complementagao dos equipamen-
tos publicos de satde e um movimento voltado para rein-
tegrar socialmente meninas e meninos de rua.

A questao do “Desenvolvimento Econdmico’ resultou no
acordo de criacdo de um Polo Tecnologico, de um programa
de requalificagdo profissional, de Grupos de Trabalho, pre-
vendo o aumento da competitividade das cadeias produtivas
da regido (setores automobilistico, petroquimico, moveleiro
e de turismo) e, da Agéncia de Desenvolvimento Economico
do Grande ABC. A Agéncia ¢ uma entidade composta pelo
consoércio (49% dos votos e custeio) e por cinco segmentos
de associados (as sete Associagdes Comerciais, 0s quatro
Centros de Industria, o Servigo de Apoio as Micro e Peque-
nas Empresas — Sebrae, empresas do setor petroquimico e
sindicatos filiados a CUT — Sindicatos dos Quimicos, dos
Metalurgicos, das Costureiras e Empregados da ICC), que
detém 51% dos votos e custeio. Atualmente, mantendo-se
a proporcionalidade da participagdo do consorcio (49%),
esta prevista a incorporagdo de um novo segmento de as-
sociados: as universidades.

A criagao da Agéncia de Desenvolvimento Econémi-
co, em outubro de 1998, foi um dos mais importantes pas-
sos da Camara do Grande ABC. Criada para ser um brago
executivo da Camara, a Agéncia tem uma tripla misséo:
estabelecer agdes de marketing regional para atrair novos
investimentos; produzir conhecimento sobre os processos
econdmicos em curso na regido; e estimular pequenas e
médias empresas. O acordo da Camara de Macrodrenagem
ja construiu, ou estd em fase de implantacao, seis bacias
de retengdo de dgua, com aporte de 130 milhdes de reais
do governo do Estado de Sdo Paulo, tendo como con-
trapartida das prefeituras o terreno de implantagao e a ma-
nutencao das bacias. Os investimentos, no sistema via-
rio/rodoviario, superaram 25 milhdes de reais, sendo que
o anel periférico em volta da metropole (Rodoanel) teve
adiantado em 24 meses o prazo de inicio das obras para a
regido.

O Movimento de Alfabetizagdo de Adultos (Mova Re-
gional), coordenado pelos Sindicato dos Metalurgicos, com
o0 apoio das prefeituras, ja formou 17.723 alunos de 1997
até hoje. O numero de trabalhadores requalificados em
1999 ¢ 2000 pelo Projeto Alquimia, com recursos do FAT
e coordenado pelo Sindicato dos Quimicos do ABC, che-
ga a2.525, sendo que 1.190 alunos compdem a nova tur-
ma de 2001.

O Planejamento Estratégico Regional (PER) foi reor-
ganizado em 2000. Um documento denominado Cendrio
de Futuro foi elaborado e assinado por liderangas da re-
gido, contendo a projecdo das necessidades para o ano
2010.

A partir desse documento, os Grupos de Trabalho fo-
ram reorganizados em torno de sete eixos estruturantes:
Educagio e Tecnologia; Sustentabilidade das Areas de
Mananciais; Acessibilidade e Infra-estrutura; Fortaleci-
mento ¢ Diversifica¢do das Cadeias Produtivas; Ambien-
te Urbano de Qualidade; Identidade Regional e Inclusdo
Social.

Cada GT estabeleceu um rol de agdes a ser implemen-
tado e, com apoio do BID através da Agéncia de Desen-
volvimento, estdo sendo verificadas as possiveis fontes de
financiamento (or¢gamentarias, do setor privado ou fontes
internacionais). O novo Planejamento Estratégico Regio-
nal (PER) foi objeto de acordo em janeiro de 2000 e hoje
a regido busca a definicdo de acdes prioritarias e de ob-
tencao de recursos para a concretizacao do seu desenvol-
vimento sustentavel.

Apesar do nitido avango que representa a experiéncia
do Grande ABC, através do empreendedorismo da coo-
peracdo regional em substitui¢do a mera venda barata da
regido e guerra fiscal, existem varios impasses a serem
superados. Em primeiro lugar, ¢ necessaria a criacao de
uma entidade federativa capaz de possibilitar a articula-
¢do municipal na captagdo e distribui¢do dos recursos fi-
nanceiros. Isto requer ndo apenas uma nova instituciona-
lidade, mas também seu reconhecimento no interior do
Pacto Federativo.

Em segundo lugar, ¢ preciso formular uma Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional efetiva, isto ¢, com
recursos definidos, para as regides metropolitanas, prin-
cipalmente a mais importante do Brasil e que gera 25%
do produto nacional.

Do ponto de vista da relagdo com o governo estadual,
a informalidade da Camara Regional ndo garante a imple-
mentagdo dos acordos assinados, ficando extremamente
suscetivel as gestdes politicas e a solugdes de continuida-
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de. Como exemplo deste limite politico-institucional,
aponta-se a imobilidade do governo estadual diante de
temas prioritarios objetos de acordo na Camara, como
a transformac¢ao do trem em metr6 de superficie na re-
gido e anova regulamentacdo da Lei de Protegdo aos Ma-
nanciais.

Outro limite decorre da descontinuidade do envolvi-
mento por parte dos legislativos municipais. Inicialmente
mobilizados, os vereadores foram se afastando da Cama-
ra Regional e acabaram por criar um Forum proprio, das
Camaras Municipais, ainda sem articulagdo definida com
0s organismos existentes.

As dificuldades enfrentadas pela experiéncia de arti-
culacdo regional do Grande ABC indicam elementos a
serem levados em consideragdo na reformulagdo da ges-
tdo metropolitana.

ELEMENTOS PARA A CONSTRUCAO DE UMA
GESTAO DEMOCRATICA METROPOLITANA

A visdo tecnocratica impressa no planejamento e na
estrutura de gestdo metropolitana dos anos 70 s6 podera
ser superada se efetivamente for incorporada a variavel
politica. Neste sentido devera ser criado, em primeiro lu-
gar, um espago institucional de negociagdo e acordo poli-
tico, em que as representa¢des municipais estejam con-
templadas, respeitando proporcionalidades numéricas e
politico-partidarias e articulagdes territoriais. Neste caso,
um parlamento metropolitano poderia ser um elemento
para formalizar esse espago.

E impossivel existir uma politica metropolitana sem
uma politica nacional e estadual de desenvolvimento re-
gional que evite a guerra fiscal e estabeleca um fundo es-
pecifico para financiar as prioridades estratégicas da re-
gido. A destinagdo e a gestdo desses recursos ¢ que deverdo
ser objeto de negociagdo e acordo. Por esta razdo, o mo-
delo politico-institucional deve superar a informalidade
dos exemplos atuais.

O modelo de gestdo, além de horizontal e ndo hierar-
quizado, deve incluir a sociedade em suas representacdes
regionais. O controle social da destinag@o dos recursos e
dos processos decisorios é importante campo especifico
para a participacdo destas entidades no modelo de gestao.
Desta forma, valoriza-se a constru¢do de um capital so-
cial que permita o estabelecimento de uma governanga
urbana, esta ultima entendida como um processo de ges-
tdo que supera o ambito restrito ao poder publico e que
envolve os diversos atores de forma compartilhada.

Cada sistema urbano (agua, transporte, drenagem, sau-
de, etc.) ndo so se espacializa de maneira distinta, como
também necessita, por parte dos municipios envolvidos
com cada problema e dos agentes e mecanismos de ges-
tdo implicados, de alternativas institucionais distintas.
Cada um dos sistemas urbanos ¢ suas partes possuem 16-
gica propria e se distribuem no territério metropolitano
de modo particular. Isto quer dizer que nem todo proble-
ma metropolitano ¢ um problema de todo municipio me-
tropolitano. Necessita-se considerar este fendmeno para
que se possa ajustar formas de gestdo especificas a cada
sistema urbano ou projeto a ser implementado.

A construgdo de uma institucionalidade metropolitana
ndo pode invalidar as formas de articulacdo e associagdes
supramunicipais existentes. Pelo contrario, como nao se
trata de reconstruir uma entidade tecnocratica abstrata, as
articulagdes politicas e técnicas estabelecidas devem ser
respeitadas, valorizadas e incorporadas.

Finalmente, embora a constru¢ao de uma instancia po-
litico-institucional metropolitana signifique uma recentra-
lizagdo, esta ndo deve ser entendida como um retrocesso
nos processos de fortalecimento da democracia e do po-
der local. Pelo contrario, uma interveng@o econémico-ter-
ritorial que seja capaz de interferir concretamente no de-
senvolvimento s6 podera ser delineada de maneira global
e coordenada, valorizando a cooperagdao em detrimento
do individualismo localista.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ARAUJO FILHO, V. F. “Antecedentes politico-institucionais da questdo metro-
politana no Brasil”. In: CARDOSO, E.D. ¢ ZVEIBIL, V.Z. (orgs.). Gestdo
metropolitana: experiéncias e novas perspectivas. Rio de Janeiro, Ibam,
1996, p.49-70.

AZEVEDO, S. de e GUIA, V.R. dos M. “Reforma do Estado e gestdo metropo-
litana no Brasil: o caso de Belo Horizonte”. Cadernos de Textos. Belo Ho-
rizonte, Fundagio Jodo Pinheiro e Escola de Governo, n.2, ago. 2000a,
p.103-120.

. “Reforma do Estado e federalismo: os desafios da governanga
metropolitana”. In: RIBEIRO, L.C. de Q. (org.). O futuro das metropoles:
desigualdades e governabilidade. Rio de Janeiro, Editora Revan, 2000b,
p.525-551.

CARDOSO, E.D. e ZVEIBIL, V.Z. (orgs.). Gestdo metropolitana: experiéncias
e novas perspectivas. Rio de Janeiro, Ibam, 1996.

CORDEIRO, B. de S. “Comités de Bacias: a inscri¢do do urbano e do social na
gestdo dos recursos hidricos”. In: CARDOSO, E.D. e ZVEIBIL, V.Z. (orgs.).
Op. cit. 1996, p.131-146.

DANIEL, C. “Governo local e reforma urbana num quadro de crise estrutural”.
Globalizagdo, fragmentagado e reforma urbana. Rio de Janeiro, Civilizagao
Brasileira, 1994.

DANIEL, C. e SOMEKH, N. “Novas estratégias de a¢do regional”. VIII Anpur.
Porto Alegre, 1999.

. Uma experiéncia de desenvolvimento economico local: a camara
regional do Grande ABC. Sao Paulo, 1999, mimeo.



SA0 PAuLo EM PERSPECTIVA, 14(4) 2000

FARAH, M.F. dos S. “Caracteristicas recentes e desafios das articulagdes urba-
no-regionais do Estado de Sdo Paulo”. Seminario Regides e Cidades, Cida-
des nas Regides: a espacialidade do desenvolvimento brasileiro. Sdo Paulo,
Anpur, margo 2001.

FERNANDES, E. “Direito e governanga”. Cadernos de Textos. Belo Horizonte,
Fundagdo Jodo Pinheiro e Escola de Governo, n.2, ago. 2000, p.ix-xxii.

FONTES, A.M.M. “Descentralizagdo e recentralizagdo: onde fica o espago metropoli-
tano?” In: CARDOSO, E.D. e ZVEIBIL, V.Z. (orgs.). Op. cit. 1996, p.115-130.

HARVEY, D. From manegerialism to entrepreneurialism; the transformations
in urban governance in late capitalism. Londres, Geografiska Annaler, 1989.

LOPES, A. “Constituigdo para a agenda metropolitana no Brasil”. In: CARDO-
SO, E.D. e ZVEIBIL, V.Z. (orgs.). Op. cit. 1996, p.71-86.

MATTEO, M. 4s caracteristicas da industria do Estado de Sao Paulo nos anos
90. Sao Paulo, Fundagio Seade/Unicamp, 2000, mimeo.
MELLO, D.L. de. “A experiéncia internacional em gestdo metropolitana”. In:

CARDOSO, E.D. e ZVEIBIL, V.Z. (orgs.). Op. cit. 1996, p.19-48.

MELO, M.A. “Gestao urbano-metropolitana: neomunicipalismo e empresarialismo
local”. Cadernos de Textos. Belo Horizonte, Fundagéo Jodo Pinheiro e Es-
cola de Governo, n.2, ago. 2000, p.155-172.



