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NEGOCIACAO COLETIVA EM SAUDE
DO TRABALHADOR
seguranca em maquinas injetoras de plastico

LeoNArRDO MELLO E SiLvA

Resumo: O texto abordaaconvencdo col etiva sobre seguranga em méquinasinjetoras de plastico, centrando o
foco no processo de negociagdo entre os representantes classi stas. Esse processo € situado como umainovagéo
narelagdo entre capital etrabalho no Brasil, devido ao seu caréter de entendimento direto, bipartite, entre as
partes. Por fim, apontam-se ositens concretos da convengéo que podem ter desdobramentos criticos em ter-

mos da cultura corporativa nas relagdes de trabal ho.

Palavras-chave: negociagao coletivaem salde do trabal ho; relagBes de trabal ho; relagdes industriais.

Abstract: This essay considers collective bargaining with respect to the safety of plastic- injecting machinery,
focusing on the negotiating process between the traditional parties. This process emerges as an innovative
approach to management-employee relations in Brazil, due to the direct, bipartite dialogue between
representatives of both sides. Lastly, specific aspects of the bargaining process are highlighted for their potential
to bring about significant developmentsin terms of corporate culture and labor relations.

Key words: collective bargaining for occupational health; labor relations; industrial relations.

s anos 90 significaram um influxo no movimento

sindical no que se refere a maneira de encarar a

negociacao coletiva. A suaparte maiscombativa,
associada ao “novo sindicalismo” e representada pela
Central Unica dos Trabalhadores (CUT), passou a incor-
porar uma postura mais propositiva nos conflitos com o
seu oponente de classe, eisso em varios ambitos da pauta
darelacédo capital-trabalho, incluindo ai a satide do traba-
Ihador.

Historicamente, 0 momento que marcou a passagem de
um sindicalismo de confronto para aquel e chamado ativo-
propositivo foi aexperiénciadas camaras setoriais,! quando
ficou demonstrado, para a opinido publica, os analistas e
sobretudo os negociadores empresariai s, que ostrabal ha-
dorestinham propostas consistentes erazoaveis dentro da
ordem social vigente, capazes de gerar uma politica in-
dustrial e de desenvolvimento, comegando pelo setor de
atividade e estendendo-se para o conjunto da economia.

A capacidade de definir uma agenda de questdes que
iam do particular ao geral, dos problemas do chéo-de-f&-
bricaaestratégiasdeinvestimento de grandes grupos eco-
némicos, passando pelos salérios, infundiu uma percep-
¢do entre os atores do mundo do trabalho de que uma

modalidade finalmente nova de relacionamento entre as
classes sociais modernas tinha-se estabel ecido na socie-
dade brasileira, sepultando o corporativismo que haviapor
tanto tempo contaminado as nossas rel agdes profissionais.
O trago mais caracteristico que permitiaum tal diagnosti-
co erasem duvidao fato de que os atores coletivostinham
chegado a acordos importantes através de negociacdo di-
reta, sem ainterferénciacontroladoraeinibidorado Esta-
do. A negociagdo tripartite tomavaa presencaestatal, nas
cémaras setoriais, muito mais como um contratante, de
peso equivalente aos demais, como capital e trabalho, do
gue como “arbitro” ou fonte de legitimidade (Oliveira et
al., 1993).

E nesse pano de fundo que se precisa compreender os
movimentos de negociagdo coletiva na drea de saide do
trabalhador, do qual o Acordo (posteriormente converti-
do em Convencao) sobre Prevencdo de Acidentes em
Méquinas Injetoras de Plastico € um caso bem tipico. O
presente artigo tera o propésito de expor umatal idéiaa
partir do acompanhamento do referido Acordo (depois
Conveng&o), extraindo dessa narrativa os elementos teo-
ricamente mais interessantes do ponto de vista das rela-
¢Oes de trabalho no Brasil.
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O FOCO DO PROBLEMA

Os acidentes com maguinas injetoras de plastico cons-
tituem um problema sério de salde publica. As informa-
¢cOesdisponiveissdo el oqlientes aesse respeito: no muni-
cipio de S&o Paulo, o setor plastico € um dos que mais
contribuem para a triste estatistica dos acidentes graves
com mutilagdes dos membros superiores. Segundo dados
do Centro de Reabilitagdo Profissional do INSS de S&o
Paulo, para 1992, coletados pela Secretaria de Saude e
Meio Ambiente do Sindicato dos Trabalhadores nas In-
dustrias Quimicas, Farmacéuticas, Plasticas e Similares
de S&o Paulo, cerca de 78% dos casos de doengas e aci-
dentesgravesno setor sdo provocadospor méaquinas, sendo
que, desse total, a metade deve-se a prensas injetoras. A
listagem dos agravos recolhidos pelos diagnésticos do
CRP/INSS de Sdo Paulo mostra que a mutilagdo da méo
direita e a da méo esquerda respondem, juntas, por 70%
daqueles agravos. Em seguida, vém sequela-fratura de
membro superior e sequela-fratura de membro inferior,
elevando o percentual para 75% do total dos diagnésti-
cos. Outra caracteristicaimportante revelada pela mesma
fonte é que os acidentes ocorrem principal mente entre os
jovens, na faixa de 18 a 25 anos (41%), e em quase 40%
dos casos no periodo imediatamente apds a contratagdo
do trabalhador, na fase dita de “experiéncia’, isto &, até
trés meses. O nivel de escolaridade entre a popul agéo aci-
dentada situa-se majoritariamente nafaixaentrea 12 e a
42 séries do ensino fundamental e as funcdes atingidas
dividem-se entre aguelas de baixa qualificagdo (gjudante
geral) e operadores de maquina, conformando ambos 86%
de todas as ocupagfes dos acidentados (Coelho, Vilelae
Tsunabi, 1996:169-173).

Essas indicagdes j& seriam suficientes para justificar
uma intervencdo publica orientada especificamente para
esse tipo de realidade. A novidade é que tal intervencdo
foi tentada e levadaa cabo ndo pel os organismos estatai s
funcionalmente implicados, mas pel os proprios represen-
tantes classistas, 0 que configuraum fato sociologicamente
relevante, como se vera a seguir.

O ACORDO
Antecedentes
Desde 1992 vem-se tentando chegar aum acordo entre

0s principais agentes da industria usuarios de maquinas
injetoras de pléstico. A preocupacgao portanto élongevae

ariqueza do processo de negociagdo vem principalmente
do protagoni smo assumido pelarepresentacao dos traba-
Ihadores, até entdo um ator coletivo considerado subal-
ternamente entre os ditos principais “ agentes”. E impor-
tante ressaltar esse procedimento pioneiro que situa
historicamente a predisposi ¢ao a negociagao e ao dialogo
por parte dos sindicatos — mesmo aquel es considerados
de tendéncia mais aguerrida e confrontacionistacom o ca-
pital —, como uma corrente que ndo se dilui naculturage-
rencial da“parceria’ e do “ganha-ganha’, muito espal ha-
da também, nessa época, no interior das empresas.

Histérico do Acordo — O canal de negociacéo foi cons-
truido aos poucos. Em 1993 ocorreu, no Sindicato dos
Plasticos de S&0 Paulo,? 0 Seminério “Plasticos do Futu-
ro”, em que apresentado um balanco da situagdo dos aci-
dentes e dos acidentados. No primeiro semestre de 1994,
aconteceu, no Sindicato dos Trabal hadores em Industrias
Quimicas, Farmacéuticas e Similares de Sao Paulo, o |
Seminério sobre Méquinas | njetoras. Ja nessa época hou-
ve os encontros do Grupo de Trabalho (GT) n2 8 dacéma-
ra setorial do complexo quimico, sobre salide e meio am-
biente. Os atores eram, em boa parte, os mesmos. Como
severaaseguir, o forum representado pelo GT dacamara
setorial de certa forma amplificou o espago ja existente
de discusséo sobre as maquinasinjetoras.

O sindicato dos trabalhadores quimicos e farmacéuti-
cos de Sao Paul o possuia, por essa época, uma assesso-
rianaérea de salide e meio ambiente bastante ativa, com
um acimulo de conhecimento razoavel sobre o problema
nado s6 das maquinas injetoras, mas tamhém do benzeno,
amianto e mercurio, por exemplo. Foi essa especializa-
¢do que permitiu, entre outras coisas, o reconhecimento
por parte do contendor, no caso, a associagdo patronal
(Sindiplast e Abiplast), pois mostrava que o perfil da
negociagao tinha se modificado em relagdo aos tempos
do padré&o chamado “ porta-de-fébrica”’, em que os sindi-
catos postavam o carro de som diante das empresas e
gritavam palavras-de-ordem, porém ndo tinham conhe-
cimento do que se passava verdadeiramente em seu inte-
rior. Essa radicalidade de fora, associada a fragilidade
de dentro, expunha, haverdade, agrande dificuldade do
sindicalismo brasileiro em interferir no processo de tra-
balho, e se traduz organizativamente na poucaimplanta-
¢do das chamadas “ organizagdes por local de trabalho”
(OLTs). As proprias Cipas, enquanto instrumentos de
prevencéo de acidentes e de controle das situactes de
risco no trabalho, deveriam funcionar como umaOLT, o
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que éinclusiveincorporado pela Convengdo em sua clau-
sula 2 (Fundacentro, 2001:9).

A redacao final do primeiro acordo é de marco de 1995.
Em setembro do mesmo ano, o entdo Acordo sobre M&
quinas Injetoras de Pléstico converteu-se em uma Con-
vencao Col etiva. Essa primeiraconvencdo estabeleceu as
bases para uma transic¢éo na substitui¢cdo do maquinario
obsoleto ou na adaptacéo de dispositivos de seguranca.
Taisbases diziam respeito sobretudo aos prazos paraaque-
la substitui¢do, bem como aos critérios de cobertura, in-
cidindo primeiro sobre as grandes empresas, em tese com
maior margem para arcar com os custos do investimento,
e em seguida sobre as médias e pequenas.

A clausula 22 da Convencao estabel ece que as maqui-
nas usadas ndo poderao ser postas a venda sem os dispo-
sitivos de seguranca previstos na mesma Convencéo. Ela
tem o propodsito de evitar a comercializagdo em um tipo
de mercado secundario de maquinas injetoras que pode-
riam alimentar determinadas empresas a tentar uma eco-
nomia de custos “suja’. Como a existéncia de micro e
pequenas empresas no setor plastico ndo éincomum, esse
item termina por funcionar como uma rede protetora a
tentacdo de estender aprecarizagdo sempre parao elo mais
fraco na relacdo interfirmas. Fica evidente que o acordo
ndo podeficar circunscrito aumainterpretacdo estritamen-
te técnica, seja em termos do desenho e da engenharia
concernidos, seja em termos de prevencao e do projeto
ergondmico: ele envolve necessariamente consequéncias
sociais e econdmicas. Nesse sentido, houve a necessida-
dedemobilizar novos atores, como o BNDES e 0 Sindimag
(Sindicato Nacional das Industrias de Méaquinas); o pri-
meiro regulando a concesséo de beneficios fiscais para
empresas que estejam respeitando a Convencao; o segun-
do administrando a aplicagdo da norma entre 0s seus re-
presentados, sendo que o setor plastico é apenas umapar-
cela dessa populagéo. O BNDES entrou como institui¢céo
interveniente/anuente (clausula 172, Fundacentro, 2001)
na Convencgéo ndo sé como um reconhecimento daimpli-
cacao técnico-econdmica da questdo, mas também como
uma demonstracdo pratica de inducéo, ainda que limita-
da, das escolhas de investimento associadas a objetivos
sociaisdefinidos pelosatoresinteressados.

Entre um e outro formato — Acordo e Convengédo — ha
mais do que uma filigrana terminolégica: embora o con-
telido ndo tenha basicamente se modificado em sua defi-
nicéo quanto aos requisitos de seguranga, a Convencao
expressao reconheci mento politico do seu caréter de con-
tratacéo coletiva, deslocando-se de umainspiracéo tripar-

tite para outra, bipartite. De fato, na Convencéo operou-
se uma espécie de hierarquizagéo dos agentes, definindo-
seasfigurasdossignatarios principais, dosdemaissigna-
tériose, por fim, dosintervenientes/anuentes. No primeiro
bloco estavam, do lado do trabalho, a Confederagéo Na-
cional dos Quimicos (CNQ-CUT) e a Federagdo Estadual
dos Trabalhadores nas I ndustrias Quimicas e Farmacéuti-
cas (aquela altura, sem filiagdo a nenhuma central sindi-
cal); e, do lado do capital, o Sindiplast. O segundo bloco
contemplava 35 entidades, todas sindicatos de trabalha-
dores do Estado de S&o Paulo ligados ao complexo qui-
mico. No terceiro bloco, os intervenientes/anuentes eram
a Delegacia Regional do Trabalho de S&o Paulo (DRT-
SP), aFundacentro, o Diesat (Departamento Intersindical
de Estudos e Pesquisas de Salde e dos Ambientesde Tra-
balho), o Ministério PuUblico, a Secretaria de Estado de
Relagdes de Trabalho, o Centro de Referéncia em Salide
do Trabalhador, ligado a Secretariade Salide, associ acées
patronais tais como a Abiplast e a Abimaq (Associagdo
Brasileiradalndistriade Méquinas e Equipamentos), além
das centrais sindicais — sempre lembrando que a abran-
génciado acordo é estadual . Hoje, em sua versio propos-
ta para o biénio 2002-04, a figura dos intervenientes/
anuentes cai da Convencéo.

A diferenca entre o Acordo e a Convencgéo € que, ao
definir osinterlocutores como representantes classistasem
primeiro plano, o efeito produzido foi o de uma verticali-
zacgao setorial, isto &, capital e trabalho postos frente a
frente e levando em conta seus interesses conflitantes na
matéria deveriam responsabilizar-se por uma saida con-
sensual para os seus problemas, sem o guarda-chuva do
poder publico. No fundo, eles estariam produzindo uma
norma. Conguanto um exempl o bastante pontual saido do
campo da saude do trabalhador, o0 acordo sobre maquinas
injetoras de pléastico é indicagdo de um procedimento que
sesituano diapaséo daslutas dos movimentos sociais pela
democratizagédo da sociedade brasileira e é, nesse senti-
do, uma inovagao, produto de uma seqiiéncia de intera-
¢Oes consecutivas entre atores organi zados.

A Convenc¢iao como Modalidade
de Contrataciao Coletiva

Um dos temas recorrentes no debate sobre moderniza-
¢do das relacbes de trabalho é a contratacao coletiva.
Bandeira histérica do sindicalismo nascido da critica ao
model o estatal-corporativo, a contratagdo coletivadetra-
balho obedece a variagfes que seguem as tradi¢des na-
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cionais derelagbesindustriais: de um padr&o descentrali-
zado e baseado nas profissdes até um padréo vertical e
articulado. E esse Gltimo que fornece a inspiracdo para o
sindicalismo brasileiro atual.

Uma das fungdes da contratacdo coletiva nacional e
articulada € a de operar um balanceamento entre regras
de abrangéncia geral e aquelas que se referem aumarea-
lidade particular de ramo, de atividade ou de situagdo
geogréfica, tendo sempre como orientacéo de base airre-
dutibilidade de direitos e vantagens. Dessaformaelapode
preservar o ambito local, quando esse Ultimo significar
um acréscimo ao patamar geral, e a0 mesmo tempo evitar
adesregulacdo completa, instituindo o principio do “ cada
caso um caso”.

O Geral e o Particular — A convengdo, nesse sentido,
preenche uma fun¢do analoga a da contratagéo coletiva.
Ela é, alias, uma modalidade dessa contratagdo. Inicial-
mente concebida como uma convengdo de &mbito esta-
dual, ela se expande para o setor plastico em outras pra-
cas, acarretando com isso 0 mesmo tipo de problemaposto
pela contratagdo coletiva: a compatibilizacdo de um pa-
rémetro negocial saido de umarealidade em que os repre-
sentantes classistas estdo em um estagio bem adiantado
de interagdo e conflito (S&o Paulo) para outro em que ca-
rece qualquer prética argumentativa nesse &mbito e vigo-
ra o velho estilo truculento do patronato. Ao conduzir o
estoque de relacBes sociai s que suportam capital e traba-
Iho do ponto mais desenvolvido para o menos desenvol -
vido, os sujeitos col etivos acabam encarnando, inadverti-
damente, um papel civilizatério, pois contribuem para a
disseminagdo da modernizagéo das relacfes de trabalho
em um ambiente originalmente avesso a mudancas.

As modificagdes normativas operadas pela Convencdo
atestam essatraj etéria, emboraaparentemente possam soar
como um recuo. Na Convengao inicial, as chamadas clau-
sulas sociais (estabilidade, recusa da culpabilidade do
acidentado) estavam inseridas em seu interior; hoje elas
se encontram anexas, na forma de um “Termo Aditivo”.
Esse expediente permite tornar o acordo palatavel para
osinterlocutores patronais de Estados dafederagdo onde
as clausulas sociais causam o temor da incorporagéo de
beneficios edireitos que eles ndo poderiam bancar. O “ ane-
X0" passaa ser objeto de negociagéo se e quando acorre-
lacdo de forcas em umaregido assim o permitir, enquanto
aquestao central eraimpedir que as clausulas sociaisfun-
cionassem como “amarras’ paraaexpansado do acordo para
outros Estados. Do ponto de vista dos trabalhadores do

Sudeste, onde o piso salarial da categoria € superior em
pouco mais de 1/3 entre S&o Paulo e Bahia, por exemplo,
além da ocorréncia de distribuicdo de Participacdo nos
Lucros e Resultados (PLR), o perigo de estabelecer um
minimo negocial muito baixo estaria na possibilidade de
rebaixamento de direitos e vantagens. Mais uma vez, es-
sas diferencas so atestam, primeiro, arealidade de que o
gue se negocia na Regido Sudeste ndo € 0 mesmo que se
negociana Regido Nordeste e, segundo, que aflexibilida-
de da letra da Convencao obedece a |6gica do contrato
coletivo articulado.

O Significado da Contratagio e o Papel do Estado — O
papel do poder publico no Acordo entra, no primeiro mo-
mento, de maneiramais ativa e, no segundo, de formaum
pouco maissubsidiédria, quando setornaConvencéo. Uma
parcela de técnicos da DRT-SP foi incitadora e facilita-
dora basicamente por conta de uma relagéo histérica de
aproximagao de alguns de seus quadros com 0s sindica-
tos de trabal hadores. Esse aspecto sO se tornarelevante
dentro de uma perspectiva ndo-formalista na apreciagéo
das posi¢des dos atores sociais diante do acordo. Assim,
o Estado ndo aparece como uma entidade monolitica, mas
sim como um campo de for¢as em que sdo possiveis, em
determinados momentos, aliangas com parcelas da buro-
craciapublica, marginalizando aguel es nichos menos sim-
péticos as demandas do lado do trabalho. E bom lembrar
gue, na mesma época (1993), como ja foi mencionado, os
encontros dacdmarasetorial do complexo quimico (Mello
e Silva, 1999) foram palco de movimentacdes convergen-
tes entre membros tanto do Ministério da Saude (entéo
sob a administracdo de Jamil Haddad) quanto do proprio
Ministério do Trabalho (entéo sob a administracéo de
Walter Barelli) e liderangas do CNQ-CUT, a central sin-
dical que nagquele momento suportavaosreferidos encon-
tros. Pode-se adiantar, inclusive, ainterpretagdo de que a
camarasetorial potenciou o acordo das maquinasinjetoras
(Coelho, Vilela, e Tsunabi, 1996:173-174) porque reco-
lheu uma iniciativa que ja existia, mas que tinha dificul-
dade em encontrar um canal e uma oportunidade de ex-
plicitagdo e de implementacéo, mobilizando os recursos
politicosliberados com o conhecimento reciproco e adis-
tensdo dos animos, parainfundir novavida as tentativas
de se chegar a um terreno comum na matéria.

Afirmar que o acordo tem umafei¢éo contratualista por
causa de seu formato bipartite ndo quer dizer, além disso,
gue o Estado deva estar ausente. Ao contréario, ele com-
parece em uma funcgéo reguladora, diferentemente do pa-
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pel impositivo e tutelar das relagdes de trabalho, associa-
do ao corporativismo (Paoli, 1994). O caso particular das
maguinas injetoras de plastico € um bom exemplo do de-
senrolar bem-sucedido de umanova culturanegocial, nao
estando com isso eximido de problemas, conforme sera
visto maisadiante. Porém, é umaindicagao alentadoradas
mudangcas, 0 que é reconhecido em primeiro lugar pelos
proéprios agentes col etivos envolvidos: as associagdes pa-
tronais do setor e os sindicatos, se bem que com nuances.
Enquanto o segmento patronal enxerga ai uma “flexibili-
zagdo do processo de negociagéo coletiva, com a super-
Vis&o mas sem aimposi¢do do Estado” ,* os sindicatosiden-
tificam a propria negociacdo coletiva, concebida nos
termos do contrato coletivo.

O fato, em primeiro lugar, de sua coordenac¢éio e ad-
ministra¢do ficarem a cargo dos contratantes é um indi-
ciodepoder deliberativo efetivo. Em segundo lugar, deve-
se frisar a instituicdo de uma Comissdo Permanente de
Negociagcdo (CPN), considerada o “ponto alto” da Con-
vencao, aqual prevéreunidesregularestodo o méscom o
fim de avaliar a sua aplicacéo e zelar pelo seu cumpri-
mento, inclusive com mecanismos de sancéo e de regula-
mentag&o, cComo Nos casos previstos da proposi ¢ao de me-
diacdo e arbitragem (parégrafos 29, 3 e 42 da clausula 102,
Fundacentro, 2001:10).

Assim, a insténcia estatal comparece ndo mais como
definidora da agenda das partes litigantes, nem como re-
curso ultimo parao qual sdo transferidos osimpasses, isto
é, os tribunais. Isso € tanto mais adequado ainda na area
de saude, uma vez que a juridificacéo se refere sempre a
um ato jd consumado, 0 qual pode em tese ser bem defi-
nido e caracterizado, enquanto o acidente e o risco devem
ser sempre evitados por meio daprevencado. Mas, detodo
0 modo, seriaincorreto afirmar que o Estado simplesmente
saiu de cena: a Fundacentro, 6rgdo vinculado ao Ministé-
rio do Trabalho, participa como aplicador do curso de
multiplica¢do ou de capacita¢do concebido pelaCPN.

O curso terminou se convertendo em um instrumento
original, umavez que aborda até o detalhamento dos pro-
blemas envolvidos nas prensas injetoras, cobrindo uma
areaem que alegislacdo éinsuficiente porqueinespecifica.
O curso possibilitao credenciamento de profissionaistéc-
nicos da propria empresa (que podem ser engenheiros,
médicos, cipeiros, operarios, etc.), 0 que a desobriga de
contratar auditorias ou arbitragens externas, resultando em
economia de custos. Os cursos sdo rapidos, de trés dias
no maximo (18hs), mas constam de apostilas e avaliagao.
Eles acabam gerando, por outro lado, um efeito inespera-

do: aautonomiada CPN de certamaneira abala o orgulho
profissional dosengenheirosde segurancado trabalho, que
encaram o treinamento fornecido pela Comisséo, via
Fundacentro, como uma espécie de “afronta” a sua for-
magéo >

Desde o inicio, alias, o acordo subordinou o aspecto
técnico ao politico e esse € um elemento ndo negligenciavel
porgue expressaavontade de se chegar aresol ucéo efeti-
va do problema em questéo — a reducéo dos acidentes —,
mesmo tendo em conta o passado conflitivo dos atores.
Demonstraportanto que, quando essavontade preval ece,
0S argumentos técnicos aparentemente i mperativos deixam
de ser determinantes para o deslanchar do processo
negocial. Foi o que se observou quando sindicalistas e
representantes patronai s acordaram acercados principios
gerais necessarios e somente depois incorporaram os en-
genheiros e mobilizaram a ABNT.® Na verdade, de certa
forma os contratantes tomaram para si aresponsabilidade
de encontrar respostas paraitens praticos que seinterpu-
nham ao desenvolvimento do processo ho momento em
gue se viram diante da fatalidade de que n&o havia, na
documentacdo disponivel, uma norma técnica que defi-
nisse categoricamente o que seria “ mecanismo de prote-
¢80” . Essa caréncia acabou ensejando uma pesquisa so-
bre precedentes em outros paises como Franga, Itdlia e
EUA. N&o foi utilizado aqui o velho expediente de dele-
gar o assunto paraum érgao burocraticamente circunscri-
to; ao contrério, osatoresforam, autonomamente, até onde
foi possivel ir na matéria

Um Caminho para a “Flexibilizacdo de Direitos”? —
De fato, o elemento contratualista do acordo reside aqui
na medida em que pressupde o carater autbnomo das de-
cisdes. Por outro lado, deslocaavisao jurisdicista que ge-
ralmente preval ece nos assuntos de salide do trabal hador,
CcOmo se viu acima, quando 0s impasses sao encaminha-
dos parao DRT e o Ministério Publico, no que tange tan-
to afiscalizagdo quanto a puni¢éo, com abertura de pro-
cesso, etc. Ao enfatizar a responsabilidade dos atores, o
acordo contribui para uma resignificac@o das préprias
entidades pdblicas. Aqui é preciso estar atento muito mais
as disposic¢des do que aos resultados, pois sao as primei-
ras que ddo sustentabilidade a préatica negocial das lide-
rangas e aquilo que aparece na superficie como postura
“ativa-propositiva’ ou, ainda, em certas leituras, como
social-democratizagdo do movimento sindical. A Conven-
¢ao sobre Maguinas Injetoras de Pléastico talvez seja um
gréo de inovagdo em meio a um deserto de permanéncia
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corporativa. Mas ganha coerénciajunto aoutrasiniciati-
vas, como as camaras setoriais, a que se fez referéncia
anteriormente.

A formatacdo de uma mesma linguagem? entre patrdes
e empregados identifica a possibilidade de um entendi-
mento, isto &, do estabel ecimento de regras, e ndo neces-
sariamente de consenso. Haumadiferencagrande entre a
busca de um terreno comum e arenlncia das diferencas e
do conflito. Nas palavras de um negociador importante
do acordo, da Abiplast: “nanegociagdo ndo se esconde 0
conflito mas se procura dar uma solu¢do ao conflito”.® E
um tal tipo de disposi¢éo que confere ao acordo sobre
maquinasinjetoras um significado importante paraaapre-
ciacdo mais ampla das relacdes de trabalho no Brasil.

Com respeito ao treinamento, éimportante ressaltar que
aConvencéo ndo asseguraexclusividade de prestacéo de
servigo a Fundacentro; ao contrario, o model o procura ser
pluralistico, de tal maneira que outras institui¢des estao
habilitadas a ministrar o curso de multiplicacéo de espe-
cialistas em seguranca de méaquinas injetoras. Tais insti-
tuicdes variam do Sesi/Senai até a Federacdo de Traba-
Ihadores em Industrias Quimicas do Estado de S&o Paulo
(hoje associado & Forga Sindical mas no momento do
Acordo, sem filiag8o anenhumacentral sindical), passando
pelo Diesat, escolas privadas e o préprio Sindicato dos
Trabalhadores em Industrias Quimicas, Plasticas e Far-
macéuticas de Sdo Paulo (vinculado aCUT), onde o Acor-
do foi originalmente gestado. Assim, se a Convencao, por
um lado, avanga no sentido da descentralizag&o e con-
tratualizagdo das relacgdes de trabalho, por outro, corre
orisco de fato de converter o @mbito de intervencdo dos
atores institucionais em um “negdcio”, tal como exempli-
ficado no caso da habilitacdo de multiplicadores. O mes-
mo raciocinio se aplica a arbitragem, prevista na CPN em
pelo menos duas ocasides: em caso de acidente, para o
levantamento das causas de (in)seguranga, as quais po-
dem variar entre afalta de dispositivos bloqueadores nas
maquinas até a caréncia de treinamento por parte dos ope-
radores, e em caso de indenizagdes (clausula 108). Com
respeito ao primeiro caso, a CPN tem o poder inclusive
de negociar a situagdo do trabalhador acidentado no cha-
mado “Férum da CPN”, ao invés de remeté-lo a Justica
do Trabal ho, ganhando cel eridade (em duasou em até uma
semanao caso pode ser resolvido). Ali épossivel, em tese,
guestionar determinadas aquisi cBes estatutarias, taiscomo
a garantia de estabilidade, em troca de outras vantagens.
Nos exemplos concretos registrados até aqui foi possivel
observar um caso de negociag&o de direitos adquiridos e

um outro de manutencéo da clausul a da estabilidade para
trabal hadoresacidentados.

E evidente que essas alternativas correm o risco de
engrossar o rol de dispositivos flexibilizadores nas rela-
¢Oes de trabalho, especialmente em uma conjuntura em
gue as correntes desregulamentadoras na economia e na
sociedade enfatizam a necessidade de sobrepor o nego-
ciado ao legislado (Santos, 2001). Com relacdo a essas
objecdes, o que se pode dizer é que o dado da moderniza-
¢ao ndo carrega um destino preestabel ecido: depende do
sentido que lhe é conferido pelos atores coletivose as clas-
ses socias, isto é, se a linha-de-forga predominante vai
ser reforcadora do mercado ou, ao contrério, dos direitos
sociais como parametro regulatério.

E importante ressaltar que a CPN detém o monopdlio
de emissao do “selo” capaz de habilitar as maquinas
injetoras. 1sso refor¢a mais ainda o seu poder institucio-
nal. O selo funciona como uma espécie de certificacdo da
seguranca das maquinas e € uma exigéncia apos o treina-
mento efetuado por uma institui¢éo privada, como aque-
las citadas anteriormente. Nesse sentido, aCPN, ao avalizar
o treinamento efetuado, se responsabiliza diante das em-
presas que contrataram o treinamento, das institui¢des e
escolas que o praticaram e da opinido publica em geral.
Esse papel desempenhado pela CPN ndo deixa de ser emi-
nentemente publico, embora ndo estatal. Também néo se
trata de substituir o Estado, mas sim de infundir um con-
teldo participativo e, portanto, de democratiza-lo a partir
dainiciativacidadd, sendo quenessecasotal iniciativaéa
expresséo de interesses coletivos, de classe. O DRT, por
exemplo, ndo dispbe de estrutura e pessoal suficiente para
fazer o treinamento de multiplicadores, mas possui cadei-
racativano interior da CPN. Nesse caso, o técnico tem de
conhecer anormaespecificaparaas maquinasinjetorasde
plastico, saida da Convencgéo, além do conhecimento so-
bre a legislagdo ordinéria aplicavel de forma geral.

A idéia de aproveitar um operador ou um profissio-
nal de seguranca (médico, engenheiro ou técnico, por
exemplo) da prépria empresa como multiplicador obe-
dece, além das razdes econémicas, ao propdsito de uma
politicade segurancado trabal ho, namedidaem que essa
ultima pressupde um dialogo permanente. Uma visdo
estritamente mercantil, ao contrario, ndo privilegia a
construcao de umarelacéo de confianca entre as partes,
atendo-se aos resultados de curto prazo: é o que aconte-
ce com os treinamentos rapidos mas de qualidade duvi-
dosa, comum nos cursos para cipeiros. E importante,
portanto, que o multiplicador sejaal guém que estejapre-
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sente constantemente no chéo-de-fabrica. O mesmo prin-
cipio vale parao pessoal de manutencdo: também eledeve
ser comprometido com o treinamento e a seguranca das
maquinas, embora possa hdo ter umarelacao direta com
ela. O caso de um acidente com um eletricista, ocorrido
ha cercade seis anos, é exemplar: ao tentar desentupir o
bico de uma injetora com o alicate, o trabalhador sofreu
gueimaduras que o desfiguraram seriamente. De forma
analoga, os trabalhadores terceirizados ndo podem ser
excluidos do processo: enfim, aidéia é que todos aque-
les que tenham uma relagdo com a maguina injetora de
plastico, mesmo nao sendo operadores, devem estar con-
templados pelo treinamento.

Asvarias versdes da Convencdo (bianuais) sdo objeto
de negociacdo permanente, o que faz com que algumas
clausul as sejam acrescentadas ou suprimidasdeacordo com
acorrelacdo de forgas e as trocas reciprocas. A chamada
“teoriado ato inseguro” para explicar os acidentes de tra-
balho estava contidanaversao anterior daConvencao (clau-
sula 62, Fundacentro, 2001) embora esteja ausente da pro-
posta de redacdo para a versdo mais atualizada, prevista
para vigorar entre setembro de 2002 e setembro de 2004.
Em compensagdo, a cldusula 122 da versdo anterior, que
incluia a estabilidade para os acidentados, desaparece na
Ultima versdo. A responsabilizagdo do operador pelo aci-
dente émotivo de umabatal ha histéricamovidacontraessa
concepcao por parte da bancada sindical e pelos médicos
do trabal ho ligados a salide do trabal hador, os quais acon-
sideram como uma explicagéo inadequada e superada in-
ternacionalmente. Ja os empresarios relutam em aceitar a
clausulada estabilidade; tanto é verdade que os seus qua-
tro paragrafos subsequientes na Convencédo de 1999
(Fundacentro, 2001:11) praticamente dissolviam a incon-
dicionalidade do beneficio, pois era criada uma série de
brechasem que ele poderiaser suspenso. Asclausulas*po-
[émicas’ foram assim transferidasparaum “ Termo Aditivo”
a Convencdo, afim de serem negociadas separadamente,
segundo as diversas realidades geograficas e regionais,
conforme se fez referéncia anteriormente.

Novamente, esse é sem dlvida um aspecto ambiguo da
contratagé@o social, uma vez que concretamente ela pode
estar negociando os chamados “ direitos adquiridos’ que
foram incorporados na memodria coletiva da classe traba-
Ihadora. Suaforma“bipartite” passaaser motivo de criti-
ca, em que outros autores enxergam a virtude da autono-
mia e da liberdade de negociacé@o. No entanto, ele expde
acapacidade de pressdo politicaede poder argumentativo
tanto de um lado quanto de outro; forcaa aliangas com a

sociedade civil e mobiliza, enfim, a opinido publicaafim
de fazer valer as idéias e interesses de cada um.

A Importincia de um Enfoque Preventivo

Existe umacorrelagéo positivaentreainterferénciados
sindicatos naincluséo de clausul as preventivas nos acor-
dos col etivos de categoria— mesmo aquel es previstos pela
legislacéo trabal hista— e a diminuicao do nimero de aci-
dentes de trabalho e doengas ocupacionais notificadasvia
CATs pois, enquanto no setor industrial essas notifica-
¢des acusam um decréscimo de 19,4% entre 1997 e 1999,
no mesmo periodo os setores de agricultura e servicos
registraram um decréscimo de apenas 1,9% e 2,6%, res-
pectivamente. No setor industrial é possivel encontrar a
inclusdo de cldusulas preventivas de salide e seguranca
do trabalho em acordos coletivos de categoria, enquanto
0 Mesmo n&o ocorre nos setores de agricultura e servigos
(Dieese apud Cacciamali; Sandoval, 2000:39-40).

Um dos aspectos relevantes da Convencéo € que ela
expressaum acordo col etivo em sallde e segurancado tra-
balho com enfoque preventivo e ndo compensatorio, isto
€, aquel e que visa agir apenas apds consumado o aciden-
te. Dessa forma, toda a processualistica ligada ao ato do
acidente, como multas, fiscalizacdo e processos reparat6-
rios de indenizacdo ficaria minimizada em favor de agGes
gue buscariam agir sobre as causas e ndo sobre os efeitos.
Aofazé-lo, oscontratantes sociais v&o descobrindo, atra-
vés de um processo de aprendizagem reciproco, que as
raizes dainseguranca e suafonte repousam namaior par-
te dos casos na prépria organizacéo do trabalho.

Enquanto o setor patronal enfatiza a desburocratiza-
cao e aflexibilizacéo dalegislacdo, consideradauma*“ca-
misa-de-for¢a” alivre negociacao, o processo negocial na
verdade transfere o marco regulatério para o campo da
producdo, ao invés de simplesmente elimina-lo ou
“enxuga-lo”, pois, vistas as coisas de mais perto, a Con-
vencgao representa muito mais um movimento de criagdo
normativa, dada a minlcia e o detalhamento a que ela se
presta, do que de minimalismo e desregulacéo.

I sso acaba expondo, inadvertidamente ou ndo, umafa-
ceta estrutural do sistema corporativista de relacdes de
trabalho ainda vigente (Consolidagdo das Leis do Traba-
Iho): o de que, adespeito dagrande quantidade de produ-
¢ao | egislativa e de normatizagéo estatutaria, assim como
da amplitude de sua cobertura, a base juridica define um
sujeito individual e ndo um sujeito coletivo como unida-
dedos contratos. Essaconcepcéo fica seriamente abalroada
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com a consideracdo de itens de salde coletiva e meio
ambiente, pois as responsabilidades passam a ser toma-
das necessariamente de uma perspectivasocial: ascondi-
¢des de trabalho e a organizag&o do processo produtivo.

Assim, o expediente bastante comum no ambiente da
industria de transformadores plésticos de fazer “gam-
biarras’ paradesativar dispositivos de seguranga nas ma-
quinas, a fim de alcancar maior produtividade (Coelho;
Vilela; Tsunabi, 1996:169), passa a ser considerado uma
guestdo ligada a saude coletiva do ambiente de trabalho
em seu conjunto, e ndo um problemaassociado a*“ decisdo
pessoal” do trabal hador, umavez que reconhece 0s cons-
trangimentos (relacéo desigual de poder entre empregador
e empregado) que pesam sobre agquela decisao individual.

A contratacdo representada pela Convencao sobre
Méquinas Injetoras de Plastico, ao mesmo tempo em que
desregulamenta os preceitos da CLT, re-regulamenta se-
gundo um novo patamar de direitos.

BALANCO E RESULTADOS

A Convencéo jatem sete anos de vigéncia. Nesse tem-
po foram treinados no setor pléstico, até 2001, 5.159 tra-
balhadores. Foram expedidos 3.350 selos, o que significa
dizer que esse é o nimero de maguinas com os dispositi-
vos de seguranca adequados, no mesmo periodo.

As novidades formais da Convencao estéo situadas
exatamente em contraponto a CLT. Muitas ja foram dis-
cutidas com algum pormenor acima. S&o elas:

- ando exigénciade data-base. A “cultura da data-base”
tem como corolario que a negociacdo s6 se da uma vez
por ano: “soO negocia em novembro” ;!

- como conseqiiéncia do que precede, 0 estimulo a uma
“negociagdo permanente”, por oposic¢ao a pratica de acu-
mular e protelar as pendéncias até a data-base, quando en-
téo seriam resolvidos, supostamente, todos os problemas;

- prazo de vigéncia do acordo supera o previsto em lei:
enquanto as negociacdes coletivas tém a duracdo de um
ano, aconvencao possui vigénciade doisanos, podendo-
Se prorrogar por mais um ano;

- 0 estabel ecimento deregras paragarantir o cumprimento
do acordo estipulado entre as partes envolvidas, o que
dificulta o descumprimento dalegislacdo, como acontece
frequentemente com a CLT;

- asolucgdo dos conflitos é pelavia da negociacéo direta,
criando uma “cultura negocial”, ao invés da remissao da
solucgéo de conflitos para a Justica do Trabal ho;

- aconstituicdo de subcomissdes por areas geograficas
Ou por empresas, 0 que permite combinar um padrdo ge-
ral ou “horizontal” com outro “vertical”, sensivel as es-
pecificidades regionais ou até mesmo ao nivel mais desa-
gregado e particularizado das empresas (paragrafo 12 da
clausula 42 da Convencéo, Fundacentro, 2001:8);

- recorréncaa“mediacdo” ou “arbitragem” nos casos de
“impasses que venham a ocorrer” (Fundacentro, 2001:8);

- aCipa, concebida como €elo de ligacdo entre a CPN e o
local de trabalho (clausula 2, Fundacentro, 2001:9) pas-
saater acesso ao livro de Registro das Maquinas I njetoras,
assim como aos manuais, laudos, avaliacdes e demais
documentos referentes a maquina, além da possibilidade
de checagem periddicadelas. As Cipas passam ater o di-
reito de paralisar as maquinas quando for observada a
existénciaderisco grave ou de maquinas sem dispositivo
de segurancga. Elas também passam a poder solicitar as-
sessoriatécnicaao sindicato, aentidadesaelevinculadas
(por ex., Diesat e INST*?) ou ainstitui¢cdes publicas (DRT,
SUS, etc.), caso necessario. Aumenta o poder da Cipa,
dando-lhe um carater menos“ oficialista’ e permitindo que
ela exerca o direito democratico a informac&o, t&o impor-
tante para consolidar a capacidade de influéncia do movi-
mento sindical nos assuntosreferentesamudancas erear-
ranjos no processo detrabalho (Bresciani, 1994). Caminha,
portanto, no sentido de maior transparéncianarelacdo entre
as partes, condicao necessaria para a construcdo de uma
relacé@o de confiangcaa médio e longo prazos, que busque
perdurar para além de situagdes ad hoc. Ressalte-se que
um tal nivel de confiabilidade em uma contratacdo seto-
rial é coerente com a busca de co-responsabilidade nas
estratégias de gestao no interior das empresas. Como afir-
mou caracteristicamente o representante patronal: “todos
tém responsabilidade em um trabalho participativo” ;'3

- aCPN pode substituir a Justica Comum no caso de in-
denizacdo por acidente com injetoras de plastico. Elatem
o atributo de definir responsabilidade civil nessescasose
fixar indenizagdo em primeirainstancia. Em outros casos,
guando n&o houver acordo entre as partes, a CPN pode
jogar o problema paraa mediagédo (clausula 108), ao invés
de remeter para a Justica do Trabalho. Além desse papel
de criacdo normativa, € ela quem credencia os cursos de
capacitacdo e multiplicacdo em seguranca de maquinas
injetoras, oferecidos na Fundacentro;

- aobrigacao de validacdo das decisdes pelos doislados
—isto é, as clausulas da Convencéo —tem de valer paraas
duas partes, caso contrario levaao descrédito: séo as cha-
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madas “ clausul as quanto ao compromisso” — o que refor-
¢a a contratualidade da experiéncia.

PERSPECTIVAS

Neste texto foi exposto apenas o caso da Convencao
Coletiva sobre Prevencao de Acidentes em Maguinas
Injetoras de Plé&stico. Foi dada énfase ao processo de ne-
gociacdo diretaentre as partes, inserindo-o dentro de uma
novaposturanegocial, chamada*“ ativa-propositiva’, acom-
panhando-se paraisso atrajetéria do Acordo até a Con-
vencao. Ressaltou-se também a preocupacao preventiva
contida na Convencéo, o que desloca o modelo vigente
defiscalizacao de acidentes, distante darealidade e atuan-
do apenas apds e raramente antes do ocorrido.

Outras iniciativas em outros setores e ramos de ativi-
dade certamente serdo umatendénciadaqui paraafrente,
mesmo com a ameagca de flexibilidade e desregul acéo pai-
rando sobre a cabeca dos trabal hadores e suas entidades
de representagdo. A marcha para o contrato coletivo de
trabalho alimenta-se de iniciativas como essa: madura e
circunstanciada, passando ao largo tanto do assistencia-
lismo dos sindicatos quanto do intervencionismo estatal,
dois lados de uma mesma moeda.

NOTAS

Agradeco aOswaldo da Silva Bezerra, diretor do Sindicato dos Traba-
Ihadores nas Industrias Quimicas, Plasticas, Farmacéuticas e Simila-
res de S&o Paulo e do Diesat a disponibilizagdo das informacées for-
necidas para a consecugao deste trabal ho, e a Fapesp pel o apoio.

1. Ascamaras setoriai s foram encontros organi zados entre sindicatos
de patrées e de empregados de cada setor de atividade econdmica, tendo
0 Estado como parceiro e ndo como poder tutelar. Tiveram vigéncia
entre 1992 e 1994 e possibilitaram, ondeisso foi possivel, estabel ecer
uma“agenda’ dos principais problemas de cada setor, tendo como
novidade a participagdo dos trabal hadores e ainsergao de elementos
de sua pauta, tais como emprego, salario, fim dasterceirizagoes, qua-
lificagdo damao-de-obra, etc.

2. Posteriormente esse sindicato fundiu-se ao Sindicato dos Trabal ha-
dores em I ndUstrias Quimicas e Farmacéuticas e Similares de S&o Paulo.

3. Respectivamente, Sindicato da Industria de Material Pléstico do
Estado de S&o Paulo; Associagéo Nacional dalndistriade Material
Pléstico.

4. Exposi¢&o do representante da Abiplast por ocasido do |11 Curso de
Capacitagao sobre Prevencéo de Acidentes com Maguinas Injetoras
de Plastico, na Fundacentro, em 15/03/1996.

5. Entrevistacom membro da CPN, agosto de 2002.
6. Associagdo Brasileirade Normas Técnicas.

7. Exposicéo do representante da Abiplast por ocasido do |11 Curso de
Capacitagao sobre Prevencéo de Acidentes com Méaquinas Injetoras
de Pl&stico naFundacentro em 15/03/1996.

8. Esse discurso € muito comum entre profissionais de Recursos Hu-
manos de grandes empresas, 0 que demonstra que 0 mesmo principio
vélido paraanegociagdo de atores col etivos naarenainstitucional &
vélido também paraarelacdo entre gerénciae trabalhadores no pro-
cesso de trabalho.

9. Exposi¢ao do representante da Abiplast por ocasido do |11 Curso de
Capacitagdo sobre Prevencao de Acidentes com Maquinas I njetoras
de Plastico naFundacentro em 15/03/1996.

10. Comunicagéo de Acidentes do Trabalho, centralizadano INSS.

11. Novembro é adata-base da categoria dos quimicos. FaladaDra.
Elaine D’ AvilaCoelho, advogada representantedaCNQ no |11 Curso
de Capacitagao sobre Prevengdo de Acidentes em Méaguinas I njetoras
de Plé&stico, naFundacentro, em 15/03/1996 (Mello e Silva, 1999:211).

12. Instituto Nacional de Salide do Trabal hador.

13. Exposicéo do representante da Abiplast por ocasido do |11 Curso
de Capacitacéo sobre Prevenc&o de Acidentes com Méaquinas I njetoras
de Plastico, na Fundacentro, em 15/03/1996.
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