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Resumo: A analise das agdes executadas por Roberto de Oliveira Campos como Ministro do Planejamento do
governo Castelo Branco. Através desta experiéncia no governo mostra-se as diferencas entre idealizagdes,
implantag@o e funcionamento de instituigdes e discorre-se a respeito da relagdo conflituosa entre governo e
trabalhadores e entre governo e empresarios nacionais.
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ste artigo dedica-se a analise das acdes execu-

tadas por Roberto Campos quando ministro do

Planejamento do governo Castelo Branco (1964-
1967). Por um lado, o texto ocupa-se das medidas to-
madas pelo economista para combater a inflagdo, da
criac8o do Banco Nacional de Habitacdo (BNH), dains-
tituicdo do Banco Central do Brasil (Bacen) e do Esta-
tuto da Terra. A intenc&o é mostrar, lancando méo da
experiéncia de Roberto Campos no governo Castelo
Branco, que idealizar um Banco Nacional de Habita-
¢80, um Banco Central, ou qualquer outra institui¢céo
importante € muito diferente de implantar e fazer fun-
cionar adequadamente tais institui¢ces, pois um regi-
me reconhecidamente autoritério também pode encon-
trar dificuldades para viabilizar um projeto politico.

Por outro lado, o texto também trata da relacdo
conflituosa existente entre governo e trabalhadores e
entre governo e empresarios nacionais.

Para abordar a primeirarelacéo, discorre-se sobre a
politica salarial do governo Castelo Branco e sobre a
implantacéo do Fundo de Garantiado Tempo de Servi-
co (FGTS).

Para analisar a segunda relacéo, apontam-se alguns
pontos divergentes entre o empresariado nacional e o
governo Castelo Branco. Contudo, o mais importante
seraverificar de que formaRoberto Campos agiu diante
dessas questdes.
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PROGRAMA DE ACAO ECONOMICA DO
GOVERNO E A POLEMICA COM O FMI

O Programade Acéo Econémicado Governo (Paeg),!
redigido por Roberto Campos e Octavio Gouveia de
Bulhdes? quando eram, respectivamente, ministro do
Planejamento e ministro da Fazenda do governo Cas-
telo Branco, deixava claro que o governo tinha como
meta fundamental conseguir a estabilidade monetaria,
pois ainflacdo era vista como o principal obstaculo ao
desenvolvimento econémico. Além disso, o Paeg atri-
buiaainflagdo as seguintes causas: déficit do setor pu-
blico; excesso de crédito para o setor privado; e exces-
Sivos aumentos salariais.

Em outras palavras, a expansdo da base monetéria era
tomada como a grande estimuladora de um crénico e vio-
lento processo inflaciondrio. Mas qual erao resultado dis-
s0? O resultado era uma série de distorgdes econémicas:
- distor¢des do mercado de trocas externas;

- bruscas oscilagdes nas taxas de sal&rios reais;

- incentivo ao uso de capital para manipular inventarios

ou especular com moedas estrangeiras;

- impossibilidade de atrair investimentos a longo prazo.
Diante de tal situagdo, Campos e Bulhdes optaram

por adotar medidas econémicas gradualistas e termi-

naram entrando em confronto com o Fundo Monetério
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Internacional (FMI), que defendia um tratamento de
choque para a economia brasileira.

Porém, em quais pontos o Programa de Acéo Econé-
mica do Governo diferenciava-se do enfoque recomenda-
do pelo FM17? Segundo Raberto Campos, o Paeg eradife-
rente, basicamente, em trés pontos. O primeiro consistia,
como jafoi dito, nofato de o FMI julgar necessariaaado-
¢do de um tratamento de choque, pois acreditava que o
enfoque gradual poderialevar aformacgdo de resisténcias
politicas, que poderiam, navisdo do Fundo, comprometer
o plano. A estratégia contida no Paeg, por ser gradualista,
previatrés fases de ajustamento: ade inflagdo corretiva; a
de desinflagdo; e a de estabilidade de pregos.

Em segundo lugar, o Fundo Monetério Internacional
ndo concordava com a idéia da correcdo monetéria, en-
guanto Campos e Bulhdes consideravam necessaria, an-
tes de debelada ainflac8o, a utilizagdo de um mecanismo
de indexacdo que teria as seguintes funcdes: preservar o
estimulo a poupanga; atualizar pelo seu valor real os ati-
vos das empresas; desencorajar a protelacdo dos débitos
fiscais; e criar um mercado voluntario de titulos publicos.

Campos e Bulhdes adotaram a corregdo monetaria® com
0 objetivo de fazer os participantes do processo econd-
mico pensarem em termos reais, masinfelizmente ndo foi
iSsO 0 que aconteceu. Ao contrario, com a instituicdo da
indexacdo, os participantes do processo econdmico pas-
saram a pensar como tirariam vantagens da diferencaen-
tre os créditos ajustados pela inflacdo e os débitos nao
corrigidos monetariamente.* Além disso, com o tempo, a
corregdo monetaria passou a ser percebida como um em-
pecilho a queda da inflagdo.®

O terceiro ponto de divergéncia entre o programa ela-
borado por Campos e Bulhdes e 0 FMI girou em torno da
adocao ou ndo de metas quantitativas estritas para ataxa
de inflagdo e para o déficit puablico. O FMI apregoava a
necessidade da estipulac8o das metas, enquanto Campos
e Bulh@es alegavam que o importante seria acordar com
0 Fundo Monetério Internacional uma estratégia antiin-
flacionéria e escolher os instrumentos tecnicamente ade-
guados. J4 o ritmo preciso da aplicacdo das medidas de-
veriaficar a cargo do governo.

Roberto Campos e Octévio Gouveiade Bulhdes ndo abri-
ram mao daestratégiagradualistae de adotar acorrecéo mo-
netéria e chegaram acogitar a possibilidade de romper com
0 Fundo Monetério Internacional. Tal rompimento propor-
cionariaao governo brasileiro um necessario apoio popular,
mas Castelo Branco julgou que evitar o rompimento seriaa
melhor forma de preservar os interesses nacionais.
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Castelo, naesperancadefazer o FMI compreender me-
Ihor a posic¢ado do Brasil, convidou o embaixador Lincoln
Gordon parajantar no Palécio da Alvorada, no dia 14 de
novembro de 1964, ocasi&o em que também estavam pre-
sentes Roberto Campos e Octévio Gouveia de Bulhdes.

O Fundo Monetério Internacional terminou por aceitar o
“tratamento gradualista’ e, em janeiro de 1965, concedeu
crédito de 125 milhdes de ddlares. O Banco Mundia em-
prestou 79,5 milhdes de délares paraaconstrucédo de usinas
elétricas. O governo norte-americano, aceitando arecomen-
dacdo do embaixador Gordon, concedeu 150 milhdes de
ddlares “para 0 novo programa de empréstimo e fixou em
70 milhdes osempréstimos de projetosessenciais’. Comisso,
0 Brasil conseguiu recuperar suacredibilidade junto aosin-
vestidores estrangeiros. Porém, Campos e Bulhdes foram
obrigadosaaceitar as metas quantitativas estritas paraataxa
deinflacdo e para o déficit publico.

E importante verificar que, embora o Paeg apontasse a
expansdo da base monetaria como a causa da inflagéo, o
governo Castelo Branco néo conseguiu cumprir as metas
estipuladas pelo FMI para a expansao monetaria e redu-
¢ao das taxas de inflacéo.

A experiéncia de combate ainflagdo do governo Cas-
telo Branco mostra que, mesmo para um governo autori-
tario, o diagnéstico do problema é a parte menos compli-
cada, dificil é executar as medidas para solucioné-lo. 1sso
fica claro quando Roberto Campos assume 0 Ministério
do Planejamento com total apoio do presidente e elabora,
juntamente com Octévio Gouveia de Bulhdes, um diag-
nastico por muitos considerado monetarista e, mesmo as-
sim, choca-se com o FMI, institui¢do que abriga o maior
nimero de economistas monetaristas.

Ofaodendoter conseguido atingir asmetasestipuladaspelo
Fundo Monetario Internaciona ndo significa que o governo
Castelo Branco néo tenha reduzido a base monetéria: em 1966
0 governo obteve a menor taxa do decénio — 16,8%. Além dis-
S0, 0 governo reduziu o sal&io minimo real ediminuiu o déficit
publico. Porém, ainflacdo atingiu 41% em 1966, contra46% de
1965, zombando assim das otimistas previsdes do Paeg que
previaumainflacdo de 25% para 1965 e de 10% para 1966. O
quadro da inflagdo melhoraria no fina de 1967, porém, ja
eratarde demais paragudar o governo Castelo Branco.

POLITICA HABITACIONAL:
O SISTEMA FINANCEIRO DE HABITACAO

Nas décadas de 50 e 60, Roberto Campos via o setor
publico como elemento decisivo no processo de desen-
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volvimento econdmico. Para o economista, o Estado de-
veriaintervir na economia pel os seguintes motivos:

- olivrejogo das for¢as de mercado ndo garante aforma-
¢ao de um nivel de poupanca desejavel;

- 0 sistema de precos nem sempre incentiva adequada-
mente a formac&o de economias externas (investimentos
em educacdo, estradas, etc.), porque ndo harelacdo entre
a respectiva rentabilidade e a produtividade social cor-
respondente;

- o livre jogo das forgas de mercado ndo levaaumadis-
tribuicéo satisfatoria da renda nacional, tanto entre pes-
soas quanto entre regides,

- aeficaciado sistemade precos pode ser distorcidapelas
imperfeicbes do mercado.

No governo Castelo Branco, Roberto Campos procu-
rou conciliar ortodoxas medidas de combate a inflacéo
com uma espécie de politica compensatéria ditada pelo
intervencionismo estatal. A implantacdo do Sistema Fi-
nanceiro de Habitacéo® € um dos exemplos mais signifi-
cativos de tal politica

A criagdo do Sistema Financeiro de Habitag&o so foi

possivel por causa da instituicdo da correcdo monetéria,
proposta em abril de 1964 no projeto de lei do Banco
Nacional de Habitacdo (BNH), cuja ado¢do, em julho de
1964, estimulou a poupanca e permitiu a formulagédo de
contratos de longo prazo. Contudo, a organizagdo do sis-
tema se deu com aformulagdo de algumas leis:
- Lei n2 4.380, de agosto de 1964, que criou o Sistema
Financeiro de Habitacdo, compreendendo o Banco Na-
cional de Habitacao, as sociedades de crédito imobiliério
e 0 Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo;

- Lei n° 4.494, de novembro de 1964, conhecida como lei
do inquilinato;

- Lei n24.591, de dezembro de 1964, que realiza a regu-
lamentacdo dos condominios em edificacdo e das incor-
poracdes imobiliarias;

- Lei n24.864, de novembro de 1965, que criamedidas de
estimulo aindustria de construcéo civil;

- Lei n25.107, de setembro de 1966, que cria o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico.

Para Roberto Campos, a criagdo do Banco Nacional
de Habitagdo possibilitaria a construgcdo em larga escala
de habitacGes populares, o que atenderia ao problema
social e, a0 mesmo tempo, proporcionaria novas fontes
de emprego. Porém, Campos ndo deixou de salientar que,
no caso do BNH, o governo atuaria como um agente
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refinanciador, enquanto a tarefa de construir as habita-
¢Bes caberiaainiciativa privada.”

Entretanto, o BNH obteve resultados insatisfatorios: a
construcdo de habitacBes de baixa renda, que, segundo
Campos, eraa principal motivacéo do projeto, perdeu es-
paco para a construcédo de habitacbes de classe média e
construgdes comerciais, tidas como mais rentaveis.

A CRIAGCAO DO BANCO CENTRAL DO BRASIL

Roberto Campos e Octavio Gouveia de Bulhdes esta-
vam decididos a realizar uma reforma financeira, sendo
gue uma etapa importante desta reforma se deu através
da Lei n® 4.595, que criou o Banco Central do Brasil
(Bacen).

Antes da criacdo do Bacen, o Banco do Brasil, além
dafuncao de emprestar dinheiro para o setor pablico, era
o principal banco comercial do pais e a Superintendéncia
da Moeda e do Crédito (Sumoc) havia sido criada como
agéncia coordenadora da politica monetéria, porém, ndo
conseguiraescapar ao controle do Banco do Brasil e, con-
seqlientemente, ndo transformou-se num Banco Central.

A Lei n°4.595, de dezembro de 1964, previaatrans-
formacdo da Sumoc em Banco Central, mas isto ocor-
reu somente em abril de 1965, sendo que ainda foram
necessarios alguns anos para que o Bacen funcionasse
de forma efetiva. Enquanto isso, Roberto Campos e
Octavio Gouveia de Bulhes instituiram o Conselho
Monetério Nacional, que atuou simultaneamente como
orgdo de previsdo e coordenagdo das contas fiscais e
monetarias.®

O Banco Central do Brasil foi umadas instituicdes cria-
das no governo Castelo Branco, com decisiva participacdo
de Roberto Campos, que ndo atuou como 0s seus idealiza-
doresdesgjavam. Tanto Campos como BulhBes queriam que
o presidente do Banco Central tivesse mandato fixo com o
intuito de garantir aestabilidade e acontinuidade dapolitica
econdmica, ou sgja, paraeles o Bacen deveriaser umainsti-
tuicdo totalmente independente. Porém, o Banco Central do
Brasil ndo conseguiu, ao longo de toda a sua historia, auto-
nomia em relacdo ao poder Executivo.

O ESTATUTO DA TERRA

Diferentemente dos governos Costa e Silva, Médici e
Geisel, 0 governo Castelo Branco preocupou-se com o
problema do acesso a terra no Brasil e Roberto Campos
foi 0 encarregado da coordenagdo da reforma agréria.
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Na primeirareunio do gabinete, o ministro do Plane-
jamento expbs um projeto que deixavatransparecer apre-
feréncia do governo por uma reforma agréria capitalista,
pois dava énfase a produtividade e ndo a justica social;
procurava demonstrar gue o instrumento da desapropria-
¢ao, por ser politicamente conflituoso e economicamente
0 mais incerto em seu efeito sobre a propriedade, s6 de-
veria ser utilizado em Ultimo caso, 0 mais correto seria
utilizar atributacéo para gerar recursos para a coloniza-
¢ao; afirmava que o Brasil sofre devido ao excesso de
latifandios improdutivos e minifundios antiecondmicos,
recomendandos, para estes, a desapropriacdo e a coloniza-
¢80 como solugdo mais adequada e, para aqueles, a tribu-
tac8o progressiva como o remédio mais eficaz.

Qualquer projeto de reformaagrériano Brasil, mesmo
sendo téo conservador como este apresentado por Roberto
Campos, ndo escapadas criticas de setores aindamais con-
servadores. Os oponentes da reforma agréria eram parti-
cularmente numerosos nos estados de S&o Paulo e Minas
Gerais. Estes, além de recearem acriagao de minifundios,
ndo gostaram nada da proposta, feita por Campos, de ta-
Xar progressivamente as grandes por¢des de terrasimpro-
dutivas.

A Unido DemocréticaNacional (UDN) estavabastante
preocupada com aquestdo. Os deputados Anténio Godinho
e Bilac Pinto, ambos da UDN, procuraram sustentar a vi-
s80 de que atensdo social erao resultado daexcessivamao-
de-obrano campo que precisava ser reduzida. O deputado
Herbert Levy, ex-presidente daUDN, afirmavaque os pro-
prietérios rurais haviam apoiado de forma decisiva o mo-
vimento contra Jodo Goulart, portanto, ndo era prudente
provocéa-los. O deputado argumentou ser inconcebivel a
utilizaco do Imposto Territorial Rural (ITR) sem antes
realizar um censo completo detodas as propriedades. Além
disso, Herbert Levy, fazendo uma clara referéncia a
Raoberto Campos, falava em tecnocratas sem experiéncia
prética e pouco identificados com os objetivos da Revol u-
¢ao de 64. Outro ataque dirigido a Campos veio do gover-
nador do Estado da Guanabara, Carlos Lacerda, que acu-
sava0s “ utdpicos’ do ministério de pretenderem utilizar a
guestéo dareforma agraria com o objetivo de dar vazéo a
Seus sonhos mais ou menos vagos.

O governador de Minas Gerais, Magalhées Pinto, de-
clarou aimprensa que o Estatuto da Terra elaborado pelo
governo so seria aprovado se as fungdes executivas fos-
sem incumbéncias dos Estados. Magal hdes Pinto, em carta
ao presidente Castelo Branco, afirmou ainda que os im-
postos deveriam ser arrecadados pelos Estados e alegou
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dificuldades para compreender os coeficientes sugeridos
para 0s impostos progressivos.

No dia 19 de outubro de 1964, Castelo Branco convocou
Danid Krieger, Pedro Aleixo e Peracchi Barcelos para co-
municar que a proposta do governo seria enviada ao Con-
gresso. Tal propostaestabel eciaimpostosterritoriais progres-
sivos bastante inferiores aos previstos inicialmente,
permitindo assim que Bilac Pinto aapoiasse, “removidas as
objectes espinhosas’. A coleta desses impostos seria feita
pelos Estados, que ficariam com 20% e distribuiriam o res-
tante para os municipios. Previa-se também arealizagdo do
censo compl eto das propriedades, como julgava necessario
o deputado Herbert Levy, e o pagamento em dinheiro, exce-
to no caso de expropriacdes de extensas terras, quando en-
t&o poderiam ser utilizadas as Obrigacfes Regjustaveis do
Tesouro Naciona (ORTNS), sujeitas a corregdo monetaria.

O Congresso votou o Estatuto da Terra no dia 26 de
novembro, dentro do limite de 30 dias fixado por Castelo
Branco. Pararealizar o censo e fazer cumprir anovalei,
foi criado o Instituto Brasileiro de ReformaAgraria(lbra),
subordinado a Presidéncia da Republica, e o Instituto
Nacional de Desenvolvimento Agréario (Inda), subordina-
do ao Ministério da Agricultura.

O Estatuto da Terra foi aprovado, porém a proposta
do governo foi alterada por presséo dos proprietarios de
terraviapoliticos, como o deputado Herbert Levy e o go-
vernador Magal hdes Pinto, e o Imposto Territorial Rural
nado foi regulamentado.

A comparacdo das idéias iniciais do governo Castelo
Branco arespeito da questao agraria e a forma como foi
aprovado o Estatuto da Terra mostram que um governo
militar também pode encontrar obstacul os paraviabilizar
um projeto politico.

ELIMINANDO A OPOSICAO SINDICAL E
EXECUTANDO UMA NOVA POLITICA SALARIAL

Roberto Campos procurou associar 0s aumentos sala-
riais desvinculados do crescimento da produtividade ao
aumento dainflacdo. Para estabel ecer tal associacdo, Cam-
pos langou mé&o de uma série de termos pertencentes a
ciéncia econémica (produtividade, espiral de pregos, ar-
rocho fiscal, margem de lucro, custo salarial, aumento do
consumo real, estagnacdo econémica, etc.). Além disso,
0 economista esforcou-se paradesqualificar apoliticasa-
larial dos governos anteriores a 1964, denominando-a de
populista. A propdsito disso, veja-se trecho de um artigo
escrito pelo economista em 30 de abril de 1964.
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“O enfoque populista é mais distributivo do que pro-
dutivo. Propugna macicos regjustamentos salariais, que,
por excederem o crescimento possivel da producéo e pro-
dutividade, alimentam aespiral de precos. Acreditainge-
nuamente (ou demagogicamente) ser possivel legislar
melhorias do padrdo de vida, mediante a concesséo de be-
neficios sociais superiores a capacidade da economia de
sustenta-los. O Brasil, por exemplo, tem uma legislacéo
social muito mais avangada que a dos Estados Unidos. E
0 padréo de vida operédrio é muito mais baixo (...)

E supérfluo repetir que o populismo ndo s6 nao conse-
guiu melhorar o padréo de vida operério — pois que a es-
piral de precosanulou as altas salariais—, como diminuiu
as oportunidades de emprego, pela estagnacdo econdémi-
ca. O desenvolvimentismo é sem dlvida parte de verbiagem
populista; mas apenas da verbiagem (...) porque o distri-
butivismo ingénuo e precoce do populismo salarial reduz
a capacidade de investimento da economia e, portanto,
suataxa de desenvolvimento” (Campos, 1969a:200-201)

Este item trata daimplantacao e repercussao da politi-
casalarial do governo Castelo Branco junto aos trabalha-
dores. Antes, porém, sera necessario verificar as princi-
paisimposicoes estabel ecidas pela Consolidagdo das L eis
do Trabalho (CLT), que criou uma estrutura sindical
corporativaa partir do Estado Novo (1937-1945). A CLT
prescrevia as seguintes imposi ¢coes:

- todos ostrabal hadores“ protegidos’ pelaCL T eram obri-
gados a pagar, anualmente, uma contribuicdo sindical
(equivalente aum diade trabalho) descontada dos sal &ri-
os. O dinheiro iadiretamente parao Ministério do Traba-
Iho, que o repassava aos sindicatos e supervisionava suas
despesas;

- as eleicdes sindicais eram fiscalizadas pelo Ministério
do Trabalho, que tinha como uma de suas funcdes avali-
dagao ou ndo dos resultados, podendo até mesmo desqua-
lificar candidatos;

- alei tornavaasgrevesilegais. Dessaforma, quase todas
as disputas eram transferidas para os tribunais trabal his-
tas para efeito de decisao;

- o0s sindicatos deveriam ser formados para representar
somente uma categoria dentro de apenas um municipio.
Era permitida a constitui¢éo de uma federacéo (no ambi-
to estadual) e uma confederacdo (no &mbito federal), po-
rém a negociacdo em um desses dois dmbitos era consi-
derada extralegal;

- alei dificultava ou até mesmo impedia a hegociacao di-
reta. Dessaforma, a questdo do salério minimo, umadas
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mai s importantes, era controlada pelo governo. Asoutras
questdes eram decididas nos tribunais do trabal ho.

A estrutura sindical corporativa criada pelo Estado
Novo foi mantida, adespeito de ideol ogias politicas opos-
tas, pelos sucessivos governos brasileiros.® Tal estrutura
s6 foi abalada quando o governo brasileiro precisou apli-
car programas de estabilizacdo econémica. A propésito
disso, aexperiénciado governo Goulart foi esclarecedora.
Em meados de 1963, Goulart criou o chamado Conselho
Nacional de Politica Salarial com autoridade para deter-
minar os salarios do setor publico. O governo esperava
gue o consel ho control asse os sal ari os e, conseqlientemen-
te, detivesse os aumentos de pregos praticados pelas em-
presas estatai s e pelas empresas privadas licenciadas para
prestar servicos publicos, cuja producéo pesavade forma
decisivano indice deinflagdo. Entretanto, no segundo se-
mestre de 1963, os aumentos salariais nessas empresas
ndo foram inferiores aos praticados pelas empresas ndo
controladas.

O governo Castel o Branco estava determinado a esta-
belecer uma politica de controle salarial que impedisse a
elevagdo dos salarios acima da taxa de inflagdo. Antes,
porém, procurou eliminar apossi bilidade de qual quer opo-
sicdo sindical intervindo nos sindicatos e expurgando
vérios lideres sindicais, entre eles Clodsmith Riani,
Hércules Correia, Oswaldo Pacheco da Silva e Dante
Pelacani.

Roberto Campos foi responsavel pelaimplantacéo de
umapoliticasalarial (definidaem junho e julho de 1964),
gue associou 0os aumentos sal ariai s desvinculados do cres-
cimento da produtividade ao aumento dainflagdo. Em 19
de dezembro de 1967, Campos escreveu um artigo que
expressavatal associacdo, explicitando que a Unica solu-
¢ao durédvel e realista para aumentar o consumo real dos
trabalhadores é através do incremento de produtividade
da mé&o-de-obra ou do equipamento utilizado na producéo.

“Muitos empresérios se sentiriam felizes setivessem um
mercado mais ativo para suas mercadorias. Um mercado de
vendedor, se possivel (...) Assim eliminariam a capacidade
0ciosa, baixando os custos unitarios de produgdo. O remé-
dio paraisso seriauma elevacdo geral de salarios, afim de
dar poder aquisitivo aos assalariados, aumentando-lhes a
procurade bensde consumo. Até aqui, tudo 6timo (...) Exis-
te apenas uma complicacéo: salério é renda disponivel para
consumo, mas é também custo de producgao. Se os precos se
elevarem, reagindo a elevacdo dos custos, o volumereal de
consumo continuard 0 mesmo, a pregos mais atos. Se os
salérios subirem, sem aumento de pregos, havera, sim, um
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acréscimo real de consumo, propiciado pela reducdo da
margem de lucro empresarial. Mas por que ndo recorrer en-
t&0 auma solucdo mais el egante: manter os salarios e redu-
Zir 0s precos? Apenas (...) diminuiriam os recursos disponi-
vels para investimento. E a diminui¢do de investimentos
reduziriaa capaci dade de economiade dar emprego anovos
assalariados e, portanto, tenderiaacontrair aprocuraglobal
(ou aimpedir suaexpansdo). A Unicasolucdo duravel erea
listaparaumaelevacdo, quetodos ardentemente desejamos,
do consumo real dos assalariados, € um incremento de pro-
dutividade da méo-de-obra ou do equipamento, porque se
poderia entdo aumentar sal&rios sem elevar precos, e sem
comprimir a capacidade de investimento. 1sso ndo importa
em negar que uma empresa isolada pode ver aumentada a
procurareal de seus produtos se sobem os salarios nas em-
presas concorrentes, enquanto ela mantém invariantes os
custos de produco e os pregos; ou que a situacdo dos assa
lariados poderia melhorar — sem acréscimo, entretanto, da
procura globa da economia— se outras classes sociais ou 0
Governo diminuissem seu consumo real, mediante uma
redistribuicdo da renda em favor dos assalariados’ (Cam-
pos, 1969a:50-51).

Concentrando-se primeiro no setor publico, Campos re-
organizou o Conselho Nacional de Politica Salarial e criou,
a partir de sugestdes do economista Mario Henrique
Simonsen, uma férmula para calcular os futuros aumentos
salariais do setor publico. Tal férmula trabalhava com trés
fatores: amédia do aumento do custo de vida durante os 24
meses precedentes; o aumento estimado da produtividade
no ano anterior; e o0 “residua inflacionario” (a metade da
meédia da taxa da inflag&o prevista pelo governo para os 12
meses seguintes). Além disso, 0 economista estabel eceu que
0s sal &rios seriam regjustados apenas a cada 12 meses.

O ministro do Planejamento esperava que as empresas
privadas e os tribunais seguissem a orientacéo estabele-
cidaparao setor publico. No entanto, os salarios do setor
privado subiram além dos niveis estabel ecidos pel o Paeg,
obrigando o governo Castelo Branco a requerer ao Con-
gresso, em agosto de 1965, a extensdo ao setor privado
das regras ja estabelecidas para o setor publico. Os lide-
res sindicais que “ sobreviveram” aos expurgos do gover-
no tentaram inutilmente resistir. O Congresso aprovou,
em setembro de 1965, aLei n° 4.725 que, além de impor
ao setor privado as mesmas regras salariais do setor pu-
blico, prorrogava por trés anos a autoridade do governo
para fixar salarios.

O objetivo do governo Castelo Branco era manter a
participacdo dos trabalhadores no produto nacional. Po-
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rém, isso so seria possivel mediante a manutencéo dos
salarios reais. Paradoxa mente, os salarios reais, mesmo
com o crescimento do produto nacional bruto no periodo
1964-67, decresceram.

O proéprio Mario Henrique Simonsen afirmaria, mui-
tos anos depois, que durante o gjuste de 1964 a 1967 os
salarios pagos na industria foram defasados na ordem de
25%. “ S&o dados estatisticos. E o 6bvio ululante. Se era
preciso aumentar ataxa de cdmbio real, aumentar os alu-
guéis reais e elevar as tarifas publicas, como isso seria
possivel ? Se houvesse aumento do salério real, o sujeito
ndo ganharia o prémio Nobel de Economia, ganharia o
Nobel de Fisica. Teriadescoberto a maneirade secriar a
matéria do nada. A queda de salario real ai erainevita-
vel” (Jornal do Brasil, 03/03/1996).

Autores que produziram anélises favoraveis ao pensa-
mento e a atuacéo de Roberto Campos na vida publica,
como é o caso de Reginaldo Teixeira Perez, também néo
deixam de reconhecer que o governo Castelo Branco, além
de excluir da vida publica os lideres sindicais mais
combativos, implantou uma politica de arrocho salarial.
V gja-se a seguinte passagem do livro O pensamento poli-
tico de Roberto Campos: “Ja a imposicdo de limites ao
mundo privado foi mais lenta e problematica do que no
publico. O estabel ecimento de constrangimentos aliquidez
se fez através das politicas salarial e crediticia. Operou-
seacompressdo damassasalarial com aalteracéo do cél-
culo dos reajustes, que antes era feito pela negociacdo, e
agora obedecia a uma formul a apresentada pel o governo.
Os salarios reais foram portanto sistematicamente redu-
zidos entre 1964 e 1967, caindo 20% no caso do salario
minimo e um pouco menos para 0s salarios industriais.
Os reclamos dos assalariados ficaram limitados pelo ca-
réter discricionario do novo regime. Excluidos da vida
publica, os lideres sindicais mais combativos foram im-
pedidos de mobilizar seus liderados para evitar aimplan-
tac8o do arrocho” (Perez, 1999:145).

Com a cassagao da oposicéo sindical e aimplantacéo de
uma politicasalarial produtora de compressao salarial, ace-
lerou-se o processo de transformacéo dos sindicatos numa
espécie de agéncia cartorial do governo, sem outra fungao
sendo a de executar as tarefas que o governo lhe incumbia.

A IMPLANTACAO DO FGTS
Roberto Campos optou pela aceleracdo do desenvol-

vimento econdmico em detrimento da equiidade distribu-
tiva. Estaopcéo foi feitajana década de 50, como mostra
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0 seguinte trecho da palestra Cultura e Desenvol vimento,
proferida no Instituto Superior de Estudos Brasileiros
(Iseb) e publicada no Digesto Econémico — margo-abril
de 1957: “Escreveu recentemente Arthur Lewis, em seu
notével trabalho sobre a teoria do desenvolvimento eco-
ndmico, que ‘ 0s paises menos desenvolvidos acordaram
para um século em que todo mundo desegja cavalgar dois
cavalos simultaneamente: o cavalo da igualdade econd-
mica e o do desenvolvimento. A Unido Soviética desco-
briu que esses dois caval os ndo marcham namesmadire-
¢ao, e abandonou, portanto, um deles. Outros paises menos
desenvolvidos terdo também que transigir’.

No Brasil continuamos querendo cavalgar os dois ca-
valos em direcdes opostas. Ndo temos vocacdo cultural
para endossar o projeto socialista, com todos os perigos
de frustracao politica e ferocidade tirénica que ele encer-
ra. Envergonhamo-nos, ao mesmo tempo, de deixar que
funcionem os val ores essenciais — Cruéis as vezes, porém
eficazes — do projeto capitalista. Com isso perdemos o
impulso mistico do primeiro e a eficiéncia do segundo.

A opcdo pelo desenvolvimento implica a aceitacdo da
idéia de que é mais importante maximizar o ritmo do de-
senvolvimento econdmico do que corrigir as desigualda-
des sociais. Se o ritmo do desenvolvimento é rgpido, a
desigualdade é toleravel e pode ser corrigida atempo. Se
baixa o ritmo de desenvolvimento por falta de incentivos
adequados, o exercicio dajusticadistributiva se transfor-
manumareparticao de pobreza’ (Campos, 1964:115-116).

Para Roberto Campos, os aumentos de sal &rios desvin-
culados do aumento de produtividade, além de causarem
inflac8o, demonstravam que o Brasil havia optado pela
igualdade econémicae, ao fazé-lo, estava comprometen-
do o desenvolvimento econdmico. Por isso, 0 governo
Castelo Branco, através de Roberto Campos, esforgou-se
parasubstituir os aumentos de sal &rios monetéari os por uma
espécie de politica de “salérios indiretos” que ndo com-
prometesse 0 desenvolvimento econdmico. O FGTS éum
dos componentes de tal politica.

Antes da criacdo do FGTS, havia o instituto da estabi-
lidade no emprego, ou seja, apos completar dez anos na
mesma empresa, o trabalhador garantia a estabilidade no
emprego. Um dos argumentos utilizados por Campos con-
traaestabilidade foi o de que esta havia virado uma peca
de ficcdo, porque os empresarios, temendo aindisciplina
e aindoléncia dos trabalhadores, demitiam os emprega-
dos antes destes concluirem o periodo de caréncia.

Porém, aintengdo do governo Castelo Branco de im-
plantar o FGTS gerou fortesresisténcias por parte daclasse
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trabalhadora. Os lideres desta classe argumentavam que
acriacdo do FGTS cercearia mais ainda o seu espaco de
atuacéo politica e social, pois dificultava o acesso ao re-
curso da greve que era, até entdo, possibilitado pela Lei
de Estabilidade.X?

O Congresso Nacional recebeu o projeto de criacéo
do FGTS em agosto de 1966 e constituiu uma comis-
séo mista para analiséa-1o. O presidente desta comisséo
foi Daniel Krieger (UDN) e o relator foi o deputado
Brito Velho (UDN-PL). O projeto foi fortemente com-
batido pelos senadores Franco Montoro e Josaphat
Marinho. Segundo Roberto Campos, o projeto de cria-
¢8o do FGTS néo passaria no Congresso se o presiden-
te Castel o Branco néo consentisse naintroducéo de uma
clausulaopcional que facultava aos trabal hadores con-
tinuarem no regime de estabilidade ou aderirem ao novo
sistema. Contudo, mesmo com a inclusédo de tal clau-
sula opcional, o projeto recebeu vérias emendas que
forcaram o governo a recorrer, conforme palavras do
préprio Campos, ataticas ditatoriais para aprové-lo por
decurso de prazo, em 13 de setembro de 1966, e
transformé-lo na Lei n° 5.107.

Paradoxalmente, a clausula que facultava ao traba-
Ihador optar pelo Fundo de Garantia do Tempo de Ser-
Vico ou pela estabilidade no emprego foi indcua, por-
que na prética os empregadores recusavam-se a admitir
candidatos que optassem pela estabilidade. Com o pas-
sar do tempo, o FGTS substituiu a estabilidade. Esta
mudanca foi fortemente criticada pelos lideres sindi-
cais e pelos membros da oposic¢do, que denunciavam
que os trabalhadores estavam perdendo a garantia de
emprego e recebendo em troca um duvidoso plano de
poupanca forcada de facil manipulagdo pelo governo.

COMBATENDO O NACIONALISMO
A Nova Le de Remessa de L ucros

Ja na década de 50, Roberto Campos mostra-se favo-
rével ao aproveitamento do capital estrangeiro como im-
portante elemento do desenvolvimento econémico de
paises como o Brasil e, conseqlientemente, critico vee-
mente dos setores nacionalistas que procuram alertar a
respeito dos perigos da utilizagcdo do capital estrangeiro.

Campos escreve: “outro tipo de subversivo é o ‘nacio-
naleiro’, que se apresenta sob duas variantes principais: o
traficante de nacionalismo e o patriota obscurantista. O tra-
ficante de nacionalismo explora o sentimento do patriotis-
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mo, como meio de blogquear concorrentes e proteger mono-
pdliosineficientes. Fatura nacionalismo a expensas do con-
sumidor. Ja o patriota obscurantista é maisrespeitavel etal-
vez mai s perigoso, poisnadamaissdlido eirresistivel —quase
uma forca da natureza— que o cidaddo de purasintencles e
parco entendimento: o ‘burro honesto’, em suma.

O problema € que ambas as variedades nacionaleiras
retardam o desenvol vimento econémico eimpedem o fun-
cionamento do capitalismo. Diminuem o ingresso de pou-
pancaestrangeira, sem nadafazerem paraaumentar a pou-
panca nacional. Confundem divergéncias sobre métodos
de desenvolvimento, com desamor aindependéncia nacio-
nal. Deturpando a expressdo nacionalismo, usam-nacomo
instrumento de intimidac&o, pois, como disse certavez o
Presidente Castelo Branco, ‘ condenam agueles que ndo
concordam com seus pontos de vistaa situacao de traido-
res e incapazes de pertencerem a comunidade politica'”
(Campos, 1969b:102).

Para garantir aentrada de capital estrangeiro no paise
combater o nacionalismo, Roberto Campos agiu no sen-
tido de revogar alei de remessa de lucros (Lei ne 4.131,
de 03 de setembro de 1962), que determinava um teto de
10% por ano do investimento original e era vista pelo
economista como o principal motivo da diminui¢éo do
ingresso de investimentos diretos no pais.

Em meados de 1964, o governo Castelo Branco enviou
ao Congresso Nacional um projeto que visava principal -
mente eliminar os trés artigos introduzidos, ainda no go-
verno Goulart, na Lei n® 4.131, chamada emenda Celso
Brant, que estabeleciam a limitac8o quantitativa das re-
messas e das repatriacdes e discriminavam entre capital
inicial e capital reinvestido. Eis os trés artigos:

- Art. 31 - As remessas anuais de lucros para o exterior
ndo poderdo exceder de 10% sobre o valor dos investi-
mentos registrados.

- Art. 32 - Asremessas que ultrapassam o limite estabel e-
cido no artigo anterior seréo consideradas retorno do ca-
pital e deduzidas do registro correspondente para efeito
das futuras remessas de lucros para o exterior.

Parégrafo Unico - A parcela anua de retorno do capital es-
trangeiro ndo poderd exceder de 20% do capital registrado.

- Art. 33 - Oslucros excedentes do limite estabel ecido no
artigo n° 31 desta lei serdo registrados a parte, como ca-
pital suplementar, e ndo dar&o direito a remessas de lu-
cros futuros.

Segundo Roberto Campos, alei de remessa de lucros
do governo Goulart produziu acentuada queda do ingres-
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so de capitais no Brasil e perplexidade da comunidade
financeira internacional, assustada com o irrealismo de
um pais carente de capitais. Estes problemas foram solu-
cionados no governo Castelo Branco com a promulgagéo
daLei n® 4.390, que suprimiu o artigo 33 e eliminou o
teto de 10% do capital registrado pararemessas de lucros.**

O EMPRESARIADO NACIONAL

No decorrer do governo Castelo Branco, Roberto Cam-
pOs convocou 0s empresarios brasileiros para serem perso-
nagens centrais no combate ainflacdo e napromogao do de-
senvolvimento econdmico. 1sto mostrao quanto Camposvia
0 empresario como o elemento renovador da sociedade,
porém ndo significa que o economista néo teve problemas
com aclasse empresarial, no caso 0 empresariado nacional,
durante sua gestao no Ministério do Plangjamento.

Embora tenham aderido quase incondicionalmente ao
regime militar, os empresarios nacionais discordaram da
politica econdmica adotada pelo primeiro governo pés-
1964.1? O empresariado brasileiro desejava que o gover-
no incrementasse o crescimento econdmico e desenvol-
vesse um sistema de defesa para as empresas hacionais.
Na verdade, os empresarios queriam protecdo contra o
capital estrangeiro e que 0 governo se preocupasse me-
nos com a estabilidade monetéria.

A resposta de Roberto Campos aos empresarios foi a
seguinte; “N&o é facil mudar hébitos, nem atitudes. Mui-
to menos quando estes habitos e atitudes séo de pessoas
gue tiraram proveito dainflagdo. O problema que se co-
loca, entretanto, ndo € o da conveniéncia imediata das
poucas pessoas que se beneficiaram com a inflacdo. O
grande desafio que 0 Governo, as classes empresariais e
os assalariados tém a enfrentar ndo € o de poupar estaou
aguela empresaisoladamente, mas o derecriar condicdes
para que alivre iniciativa tenha um sentido econémico e
um sentido social em nosso Pais. O sentido econdémico
gue a torne capaz de se desenvolver, sem crises e sem
perturbacdes de estrutura, gerando empregos estaveis e
riquezaverdadei ramente nacional . O sentido social que a
torne capaz de dar resposta aos anseios, legitimos e
inadidveis, de integracdo das grandes massas urbanas e
rurais aos beneficios do desenvol vimento econémico” (O
Estado de S. Paulo, 25/04/1965).

O trecho citado mostra o quanto Roberto Campos pre-
tendiamudar amentalidade ndo s do empresariado nacio-
nal, mas detodaasociedade brasileira. Estamudanca ocor-
reria a partir daintrojecdo de disciplina numa sociedade
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impregnada de irracionalismo. O empresariado brasilei-
ro ndo entendeu dessa forma, mas nédo foi, assim como os
trabal hadores assal ariados, forte o bastante parafazer fren-
te ao governo Castelo Branco.

NOTAS

E-mail do autor: marhenrique@aol.com

Este texto € umaversdo, ligeiramente modificada, do terceiro capitulo datese de
dissertagdo de mestrado do autor, defendida na PUC-SP em maio de 2000.

1. Vérios livros tratam do Programa de A¢do Econdmica do Governo, porém,
quase todos de forma bastante superficial. Uma excecéo fica por conta de Luis
Viana Filho (1976), que dedica um capitulo do seu livro sobre o governo Caste-
lo Branco para tratar das polémicas que envolvem o Paeg.

2. Foi ministro da Fazenda do governo Castelo Branco. Ele e Roberto de Olivei-
ra Campos eram velhos amigos e, ao assumirem, respectivamente, a pasta do
Planejamento e a da Fazenda, formaram uma das duplas mais entrosadas da ad-
ministragdo plblica brasileira.

3. O primeiro uso da corre¢do monetéria foi determinado pelaLei ne 4.357, apro-
vada pelo Congresso em julho de 1964, que estabel ecia a obrigatéria correcéo dos
impostos em atraso e de todos os ativos fixos e autorizavaa criacéo das Obrigacoes
Regjustaveis do Tesouro Nacional (ORTNS), novo titulo do governo, reajustada
mensal mente de acordo com a média mével do indice de pregos por atacado. Em
julho de 1965, a Lei n° 4.728 estendeu a correcdo monetéria para todo o mercado
de capitais, utilizando como taxa de indexagdo a mesma da ORTN. Com isso, ja
erapossivel perceber que a correcdo monetéria estava tornando-se um indispensé-
vel instrumento de politica econdmica do periodo p6s-64.

4. E interessante verificar que a corrego monetéria produziu um outro efeito
nao imaginado por seus formuladores: possibilitou a retomada das vendas a pra-
zo. Numa economia desindexada e caracterizada por elevadas taxas de inflacéo,
éinviavel para os empresarios realizarem vendas a prazo, porém, com a corre-
¢do monetdria, os empresarios passaram a ter a garantia de que os valores das
prestaces acompanhariam a inflagdo. Isto impulsionou a venda de bens duré-
veis, principa mente automoveis, possibilitando o chamado “milagre econdmico
brasileiro”. Tudo isso mostra o quanto as medidas tomadas no ambito do Estado
sdo, muitas vezes, direcionadas para produzir um determinado efeito e acabam
produzindo outro completamente diferente.

5. Mesmo Mério Henrique Simonsen, um economista que colaborou muito com
Roberto Campos, disse 0 seguinte sobre a necessidade de desindexagao da eco-
nomia brasileira: “Eu me lembro de que falei muito sobre o problema da neces-
sidade de desindexac&o quando estava no Ministério da Fazenda, mas qual quer
pequena medida que eu tomasse encontrava uma brutal reag&o dos politicos, da
opini&o publica. Quer dizer, ninguém, na época, tinha percepgdo de que, com uma
economiaamplamente indexada, erainteiramente‘ dar murro em pontadefaca’ que-
rer aplicar areceita ortodoxa do Fundo Monetério” (Biderman, 1996:200-201).

6. E bem verdade que Roberto Campos também atribui a criagéo do Sistema Fi-
nanceiro Habitacional a necessidade de dar resposta a politica habitacional do
governo Jodo Goulart, que havia decretado o congelamento de aluguéis.

7. Ver arespeito disso: O Estado de S. Paulo (09/05/1964).

8. “Como resultado da reforma bancéria (Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de
1964) o Banco Central da Replblica do Brasil abriu suas portas a 31 de marco
de 1965, tendo Dénio Nogueira como presidente. O poderoso Conselho Moneté-
rio Nacional, considerado como o 6rgéo supremo do sistema financeiro nacio-
nal, era presidido por Bulhdes. Além dos ministros da Fazenda, da IndUstria e
Comeércio e do Planejamento, seus membros, em um total de 11, incluiam o pre-
sidente e trés diretores do Banco Central, o presidente do Banco do Brasil e do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE) e dois técnicos ndo
pertencentes ao governo” (Dulles, 1983:116).

9. Sobre isso, Thomas Skidmore (1988:78-79) afirma o seguinte: “A ‘redemo-
cratizagdo’' do Brasil em 1945-46 deixara intacta essa estrutura de relacdes
corporativistas do trabalho. A Constituicao de 1946 reconheceu o direito agreve
(Art. 158), ficando para ser regulamentada a sua aplicacéo em lei ordinéria que,
entretanto, cairia no esquecimento. As disputas entre empregadores e sindicatos
apartir de 1945 geralmente eram levadas aos tribunais trabal histas e, como os
seus juizes eram nomeados pelo governo, estes procuravam néo contrarié-lo.

Esta claro agora por que sucessivos governos achavam fécil conviver com a es-
truturada CLT. No final dos anos 40 o governo do presidente Dutra usou-a para
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expurgar aliderangasindical de todos os esquerdistas. Em seu periodo presiden-
cial de 1951-54 Getulio Vargas usou-a através do seu jovem ministro do Traba-
Iho, Jodo Goulart, para estimular a mobilizagéo trabalhista em S&o Paulo. No
comego dos anos 60 o presidente Goulart usou a estrutura sindical oficial para
gerar apoio politico as suas malfadadas reformas.”

10. A Lei de Greve, de 01 de junho de 1964, foi outro dispositivo criado pelo
governo Castelo Branco pararestringir o espaco de atuacéo politica e social dos
trabalhadores. As greves, na visdo dos militares e de seus colaboradores civis,
atentavam contra a seguranca nacional .

11. Em John W. F. Dulles (1983:52) encontramos uma interessante passagem a
respeito da atuagdo de Campos para a revogagéo da L ei n° 4.131 e promulgacéo
da Lei n® 4.390. “Em Brasilia, Roberto Campos discutia com congressistas a
necessidade de liberalizar a lei de remessa de lucros promulgada por Goulart.
Apoiado em dados numéricos, ele demonstrou que a legislagéo vigente custava
aos trabalhadores brasileiros 100 mil empregos e que a legislagdo liberal que
vigorara entre 1954 e 1961 ndo apenas estimulara o ingresso de capitais, mas
também dera margem a que a média da remessa anual de lucros fosse inferior a
registrada no periodo precedente, de legislagao restritiva. O ministro concluiu

y »

dizendo que ‘errar € humano, mas persistir no erro é diabdlico’.

12. O governo Castelo Branco adotou rigorosas medidas de arrecadacéo de im-
postos que resultaram em significativo aumento da receita federal, passando de
7,8% do PIB em 1963 para 8,3% em 1964, depois para 8,9% em 1965 e 11,1%
em 1966. O governo também concentrou forgas no controle do crédito do setor
privado. Tais medidas provocaram descontentamento entre os empresarios. Ver
Skidmore (1988:75-76).
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