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1. Introducdo

ara que a discussao sobre desenvolvimentismo e neodesenvolvimen-

tismo ndo enverede para a senda da escolastica, tornando-se vazia e

arbitraria, ¢ fundamental relacionar o significado tedrico e as conse-

quéncias praticas dessas duas expressdes do pensamento econdmico
a seus respectivos contextos historicos. Tal contraposicao revelara o abismo que
existe entre a ideologia burguesa como utopia — expressao tragica de uma
vontade politica que ndo tinha condigdes histéricas para se concretizar — e a
ideologia burguesa como farsa — expressao falsificada de uma realidade que
nega os proprios fundamentos da nogdo de desenvolvimento.

A argumentagdo sera desdobrada em quatro movimentos. Na secdo ii
apresentaremos uma sintese das principais teses do desenvolvimentismo, asso-
ciando-as ao contexto historico que as engendrou. Na secdo iii resumimos 0s
condicionantes histdoricos que solaparam as bases sociais e politicas do desen-
volvimentismo e caracterizamos, em grandes pinceladas, o sentido mais geral
do processo de revisao que diluiu suas bases teoricas fundamentais. Na se¢ao
iv expomos as linhas mestras do neodesenvolvimentismo, destacando a sua
relagdo com a conjuntura muito particular que o condicionou. Por fim, conclui-
mos, na se¢do v, com um balango sobre o significado real dessa nova onda que
anima acaloradas tertulias entre académicos heterodoxos simpaticos ao bloco
de poder que governa o Brasil desde 2002.

2. 0 desenvolvimento nacional como utopia burguesa

O desenvolvimentismo ¢ um termo vago utilizado para designar o pensa-
mento critico sobre os dilemas e os desafios do desenvolvimento nacional nas
economias latino-americanas enredadas no circulo vicioso da dependéncia e do
subdesenvolvimento. O centro dessa reflexdo consiste no esforco de equacionar
os nds que devem ser desatados para que a expansao das forgas produtivas
possa ser associada a solugdo dos problemas fundamentais da populagao. Nes-
sa perspectiva, acumulagao de capital, avango das forgas produtivas e integracao
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nacional constituem aspectos indissoliveis de um mesmo problema: criar as
bases materiais, sociais e culturais de uma sociedade nacional capaz de contro-
lar o sentido, o ritmo e a intensidade do desenvolvimento capitalista. O desen-
volvimentismo foi, portanto, uma arma ideoldgica das for¢as econdmicas e
sociais que, no momento decisivo de cristalizacao das estruturas da economia
e da sociedade burguesa, se batiam pela utopia de um capitalismo domesticado,
subordinado aos designios da sociedade nacional.!

Tendo como eixo articulador a preocupacao em integrar industrializagdo
e formagdo da economia nacional, o desenvolvimentismo relaciona a especifi-
cidade do capitalismo na América Latina a perpetuacao de uma dupla articula-
cdo que compromete a capacidade de a sociedade nacional controlar os fins e
os meios de desenvolvimento — a situagao de dependéncia externa e a extrema
desigualdade entre as classes sociais. A subordinacao da vida econdmica nacio-
nal a logica ultraespeculativa do capital internacional e a reprodugao de estru-
turas sociais tipicas de regimes de segregacao social distorcem irremediavel-
mente as propriedades construtivas da concorréncia economica e da luta de
classes — molas propulsoras do desenvolvimento capitalista autodeterminado.
A superexplorag@o do trabalho, a irracionalidade do processo de incorporagao
de progresso técnico, a instabilidade economica e financeira, o espectro da
estagnacdo e as crises ciclicas de reversao estrutural tornam-se caracteristicas
inerentes ao capitalismo na periferia latino-americana da economia mundial.

O diagnoéstico critico elaborado pelos desenvolvimentistas implica a ne-
cessidade inescapavel de “mudancas estruturais” que ataquem as causas do
subdesenvolvimento. Por conseguinte, a sua agenda politica passa pelo enfren-
tamento do imperialismo, que submete as economias periféricas aos impera-
tivos do desenvolvimento desigual ¢ combinado, bem como por reformas es-
truturais que liquidem as bases objetivas e subjetivas do regime de segregacao
social — o latifundio e os privilégios aberrantes de burguesias dependentes,
cuja forga se alimenta na pobreza e na miséria de expressivos contingentes da
populacdo. Por diferentes caminhos, as formulag¢des desenvolvimentistas par-
tiam do suposto de que as estruturas que bloqueavam o desenvolvimento ca-

1. Para uma discussdo detalhada sobre a problematica do desenvolvimento no capitalismo dependente
ver Sampaio Jr., 1999a.
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pitalista nacional eram produto de contingéncias histdricas que poderiam ser
superadas pela “vontade politica” nacional. Nao haveria nenhum obstaculo
intransponivel que impedisse, inescapavelmente, a possibilidade de conciliar
capitalismo, democracia e soberania nacional nas economias da periferia do
sistema imperialista.

Nessa perspectiva, a superagao do capitalismo selvagem ndo poderia ser
concebida como resultado natural e espontaneo do desenvolvimento capitalista.
Sem mudangas de grande envergadura, o crescimento ¢ a modernizagdo nao
resolveriam as mazelas da populagdo. O desenvolvimento nacional supunha a
subordinagdo da acumulag@o capitalista a uma “vontade” coletiva que integras-
se o conjunto da populacao nos beneficios do progresso técnico. A importancia
decisiva da intervengao transformadora do homem como unico meio de romper
o circulo vicioso do subdesenvolvimento vinculava, assim, o destino do “de-
senvolvimentismo” a presenca de sujeitos sociais dispostos a enfrentar o pro-
blema da integragdo nacional em todas as dimensdes — econOmica, social,
regional, politica e cultural. Sem a presenca de burguesias nacionais capazes de
enfrentar os interesses externos e internos comprometidos com a reprodugao da
situagdo de dependéncia e subdesenvolvimento, a concepgao “desenvolvimen-
tista” pereceria, pois nao teria como se converter em forca real. A sorte do
“desenvolvimentismo” confundia-se, assim, com o proprio destino de formacao
da sociedade nacional.?

Na historia da América Latina, a génese e a faléncia do “desenvolvimen-
tismo” foram condicionadas pelo apogeu e declinio do processo de industriali-
zagdo por substituicao de importagdes. A reflexdo sobre o papel estratégico da
industrializagdo como base de um sistema econdmico nacional respondia as
necessidades concretas de sociedades nacionais que se encontravam na encru-
zilhada decisiva de sua formagdo como sociedade nacional. Logo, a construcao
da industria nacional, a organizagdo de centros internos de decisao, a formagao
da intelligentsia nacional, a consolidagao de projetos nacionais que orientassem
a acdo da politica economica e o desenvolvimentismo como expressao de uma
consciéncia critica sobre a natureza dos problemas nacionais faziam parte de

2. A problematica da formacao como elemento essencial do desenvolvimento nacional ¢ examinada em
Tanni, 1992.
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um mesmo processo, cujo sentido historico estava indissoluvelmente relacio-
nado com o desfecho da revolugdo burguesa no continente nas décadas de 1950
e 1960. A expressdo maxima dessa corrente de pensamento, que representava
no plano das ideias os sonhos romanticos das fac¢des burguesas progressistas,
estd associada aos trabalhos de Raul Prebisch, que estabeleceram as bases da
economia politica da Cepal.’ No Brasil, a critica ao subdesenvolvimento alcan-
¢ou sua forma mais elaborada nos trabalhos tedricos ¢ nas analises historicas
de Celso Furtado.*

3. Afantasia desfeita e a negacéo do “desenvolvimentismo”

Iniciado no Brasil em 1964 ¢ encerrado no Chile em 1973, o ciclo lati-
no-americano de golpes militares que instauram ditaduras do grande capital
determina o desfecho do processo de revolucdo burguesa no continente como
uma contrarrevolucao permanente. O regime do capital consolida-se na Amé-
rica Latina como um capitalismo dependente. Apoiadas pelo império nor-
te-americano, os setores pragmaticos interromperam violentamente o proces-
so de reformas estruturais, cristalizando definitivamente a dupla articulagao
— dependéncia externa e segregacao social — como alicerce fundamental da
acumulacao de capital na regido. A contrarrevolucdo jogou por terra os sonhos
desenvolvimentistas.’ O regime burgués sedimentou-se como uma sociedade
mercantil particularmente antissocial, antinacional e antidemocratica. A su-
perexploracdo do trabalho tornou-se parametro estratégico do padrao de
acumulacdo. A intolerancia em relacdo a utilizacdo do conflito como meio
legitimo de conquistas coletivas converteu-se na quintesséncia do padrao de
dominacdo. Pobreza e miséria se transformaram definitivamente na galinha
de ovos de ouro da burguesia latino-americana. Acabava a ilusao de um capi-

3. A economia politica latino-americana encontra-se sistematizada no trabalho de Rodriguez, 1981.

4. Para uma analise detalhada da evolugdo do pensamento de Furtado, ver Mallorquin, 2005. O limite
da critica de Furtado ¢ examinado em Sampaio Jr., 2009a.

5. Furtado faz um detalhado balango do impacto do ciclo das ditaduras militares sobre sua visdo de
mundo em Furtado, 1989.
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talismo civilizado. O brutal desequilibrio na correlagdo de forgas entre capital
e trabalho tornou-se premissa fundamental do capitalismo no continente.®

O novo contexto historico determinou uma revisdo radical das bases
teodricas do estruturalismo desenvolvimentista, cuja esséncia consiste na dis-
solucao absoluta da dupla articulagdo como o problema fundamental da so-
ciedade latino-americana. Primeiro, diluiu-se a contradi¢do entre imperialis-
mo e desenvolvimento. O capital internacional deixou de ser visto como
empecilho ao desenvolvimento para se converter em condicdo sine qua non
do proprio desenvolvimento. O trabalho de Fernando Henrique Cardoso e
Enzo Faletto, Dependéncia e desenvolvimento (2004), foi pioneiro no movi-
mento teérico de harmonizagao das contradi¢des provocadas pela situagdo de
dependéncia. Logo em seguida foi diluida a contradicdo entre pobreza e de-
senvolvimento capitalista autodeterminado. A integracao social deixou de ser
vista como obstaculo a incorporagdo de progresso técnico — pré-requisito do
préprio desenvolvimento — para se converter em residuo colonial sem maio-
res consequéncias para o dinamismo capitalista. Além da Estagnacdo, de
Maria da Conceicdo Tavares e José Serra (1972), ¢ a referéncia basica dessa
nova concep¢ao que oculta o nexo entre modernizacdo dos padrdes de con-
sumo, tendéncia estrutural a concentragdo de renda e subdesenvolvimento.
Ao reduzir desenvolvimento ao simples processo de industrializagdo € mo-
dernizagdo, deixando de lado a questdo da autonomia nacional e o problema
da integragdo social, langavam-se as bases para uma profunda ressignificagao
do proprio conceito de desenvolvimento.’

Reduzida a relagdo entre acumulagdo de capital e modernizagao dos padroes
de consumo, a problematica do desenvolvimento transforma-se em problema-
tica do desenvolvimento capitalista. Antes de superar as insuficiéncias do de-
senvolvimentismo, 0 movimento revisionista negava a propria realidade do
subdesenvolvimento. A relagdo necessaria de condicionamento mutuo entre

6. Sobre os condicionantes e o significado da revolugdo burguesa no Brasil ver, Fernandes, 1976, e
lanni, 1981.

7. O contexto historico que condicionou o processo de revisao ¢ sistematizado em Faletto, 1998, p. 109-117.
O movimento de revisdo critica que resulta na negacao da problematica desenvolvimentista ¢ analisado com
mais detalhe em Sampaio Jr., 19995.
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industrializacdo e formag¢ao da economia nacional estava definitivamente rom-
pida. Enfim, impugnava-se a propria noc¢ao de subdesenvolvimento como uma
realidade composta pela totalidade de nexos organicos entre: controle da eco-
nomia pelo capital internacional, latifindio, desemprego estrutural, marginali-
dade social, inadequagao tecnoldgica, heterogeneidade estrutural, estreiteza e
precariedade do mercado interno, controle do Estado por burguesias aculturadas,
modernizacao dos padrdes de consumo, posi¢ao subalterna na divisdo interna-
cional do trabalho, transferéncia de recursos ao exterior, tendéncia estrutural a
concentracdo do progresso técnico, colonialismo interno, instabilidade mone-
taria, tendéncia estrutural a estagnagao, fragilidade fiscal, deterioragao dos
termos de troca, tendéncia estrutural a desequilibrios externos, irracionalidade
econdmica, dependéncia tecnologica, financeira e cultural, precariedade dos
centros internos de decisdo, ameaca permanente de crises de reversao estrutural.

4. 0 neodesenvolvimentismo como simulacro do desenvolvimento

O chamado neodesenvolvimentismo ¢ um fené6meno recente e localizado,
indissociavel das particularidades da economia e da politica brasileiras na se-
gunda metade dos anos 2000. Sua repercussdo nao ultrapassa as fronteiras da
“provincia” e, mesmo no seu interior, circunscreve-se a pequenos circulos aca-
démicos. Mais do que uma nova tendéncia do pensamento econdmico com
folego para se expandir a outras pragas e resistir a prova do tempo, a onda
neodesenvolvimentista esta diretamente relacionada as intrigas e conspiragdes
palacianas entre as duas fac¢des que disputam o controle da politica econdmi-
ca brasileira: a monetarista — brago direito do neoliberalismo — e a autopro-
clamada “desenvolvimentista” — brago esquerdo da ordem. Fendmeno analo-
g0 ja tinha se esbogado no primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso,
contrapondo as diretrizes do Banco Central, liderado por Gustavo Franco, as
politicas do BNDES, entdo sob a influéncia dos irmaos Mendonga de Barros.
Na época, a escaramuga ja surgiu natimorta porque o choque entre teoria e
pratica era gritante. A crise de estrangulamento cambial e a subsequente tutela
da politica econémica pelo FMI jogavam por terra qualquer possibilidade de
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camuflar a absoluta impoténcia do Estado brasileiro diante dos ditames do ca-
pital financeiro.

A situagdo que se cristaliza a partir do segundo governo Lula ¢ diferente.
A modesta retomada do crescimento econdmico, apos quase trés décadas de
estagnacao, a lenta recuperagao do poder aquisitivo do salario ap6s décadas de
arrocho, a ligeira melhoria na distribuigdo pessoal da renda, o boom de consu-
mo financiado pelo endividamento das familias e a aparente resiliéncia do
Brasil perante a crise econdmica mundial ddo um lastro minimo de realidade a
fantasiosa falacia de que, finalmente, o Brasil estaria vivendo um ciclo de de-
senvolvimento. O chamado neodesenvolvimentismo seria, assim, uma expres-
sdo teodrica desse novo tempo. Para alguns de seus adeptos mais ingénuos que
acreditam fervorosamente no poder criador das formulas abstratas, as novas
ideias seriam, na verdade, a propria causa determinante da guinada qualitativa
na trajetoria da economia brasileira.

Acima de suas diferencas e idiossincrasias de ordem teérica e pratica, os
economistas que reivindicam o novo desenvolvimentismo compartilham um
denominador comum: procuram uma terceira via que evite o que consideram o
grave problema do neoliberalismo — a cumplicidade com o rentismo — e o
que atribuem como as inaceitaveis perversidades do velho desenvolvimentismo
— o nacionalismo anacronico, a complacéncia com a inflacao e o populismo
fiscal. O desafio do neodesenvolvimentismo consiste, portanto, em conciliar os
aspectos “positivos” do neoliberalismo — compromisso incondicional com a
estabilidade da moeda, austeridade fiscal, busca de competitividade internacio-
nal, auséncia de qualquer tipo de discriminagdo contra o capital internacional
— com os aspectos “positivos” do velho desenvolvimentismo — comprometi-
mento com o crescimento econdmico, industrializagao, papel regulador do
Estado, sensibilidade social.?

As vagas formulacdes dos economistas que disputam a hegemonia do novo
desenvolvimentismo partem do suposto de que o crescimento constitui a chave
para o enfrentamento das desigualdades sociais. Nessa perspectiva, desenvol-
vimento ¢ crescimento confundem-se como fendomenos indiferenciados. As

8. Sobre as formulag¢des que compdem o neodesenvolvimentismo ver: Branco, 2009. (Bresser-Pereira,
Fonseca, Cunha, Bichara, maio 2012, Mattei, ago. 2011, Sicsu, Paula, Michel, 2005).
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controvérsias dizem respeito as formas de superar os aspectos “negativos” e ao
modo de combinar os aspectos “positivos”. O debate gira em torno dos instru-
mentos que devem ser mobilizados pela politica econdmica para superar 0s
entraves ao crescimento e conciliar as exigéncias do equilibrio macroecondmi-
co com os objetivos da politica industrial e as necessidades orcamentarias da
politica social. Nao se coloca em questdo a dupla articulagdo — dependéncia
externa e segregacao social — responsavel pela continuidade do capitalismo
selvagem. O impacto devastador da ordem global sobre o processo de formagao
da economia brasileira ndo ¢ considerado. Tampouco sdo examinados a fundo
os efeitos de longo prazo da crise econdmica mundial sobre a posi¢ao do Brasil
na divisdo internacional do trabalho. A discussao ndo ultrapassa o horizonte da
conjuntura imediata.

A obsessao em depurar o lado “negativo” e condensar os aspectos “posi-
tivos” dos dois polos que condicionam o novo desenvolvimentismo assume a
forma de um hibridismo acritico que se afirma menos pela originalidade de sua
interpretacdo e mais pela contraposicdo de suas proposicdes alternativas aos
dogmas da ortodoxia. Assim, toda a reflexdo neodesenvolvimentista enquadra-se
perfeitamente na pauta neoliberal. Na pratica, a terceira via torna-se uma espé-
cie de versao ultra light da estratégia de ajuste da economia brasileira aos im-
perativos do capital financeiro. O diferencial do neodesenvolvimentismo se
resume ao esfor¢o de atenuar os efeitos mais deletérios da ordem global sobre
o crescimento, o parque industrial nacional e a desigualdade social. Nao se
questiona a possibilidade de a igualdade social e a soberania nacional serem
simplesmente antagdnicas com a estabilidade da moeda, a austeridade fiscal, a
disciplina monetaria, a busca incessante da competitividade internacional, a
liberalizagdo da economia. Procura-se o segredo da quadratura do circulo que
permita conciliar crescimento e equidade.

Ao identificar as suas utopias com a realidade concreta da economia bra-
sileira, 0 neodesenvolvimentismo revela o seu lado simplério e provinciano,
apresentando-se como €: uma grosseira apologia da ordem. O método de oculta-
¢do sistematica do negativo e de exaltagdo acritica do crescimento e da moder-
nizagdo dos padrdes de consumo como fins em si transforma o vicio em virtu-
de. A relagdo indissoluvel entre desenvolvimento ¢ barbarie caracteristica de
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nosso tempo, que se manifesta com viruléncia redobrada nas economias peri-
féricas, converte-se, assim, por um passe de magica no seu contrario: o desen-
volvimento capitalista virtuoso capaz de conciliar crescimento com equidade.
A supervalorizagdo dos fatos considerados positivos e a pura e simples des-
consideragdo dos aspectos negativos da realidade alimentam a mitologia de que
a economia brasileira estaria passando por um ciclo enddgeno de crescimento
com distribui¢do de renda ¢ aumento da soberania nacional.’

Atendo-se aos horizontes restritos da macroeconomia, cujos parametros
baseiam-se na suposic¢ao de que os fundamentos da realidade ndo sofrem alte-
racOes qualitativas, a perspectiva neodesenvolvimentistas fica impedida, como
consequéncia de suas proprias escolhas epistemologicas, de examinar os fe-
ndémenos do desenvolvimento, cuja esséncia consiste em compreender a capa-
cidade de a sociedade nacional controlar o processo de mudanga social impul-
sionado pela acumulacdo de capital. Ao ignorar as contradigdes estruturais que
regem o movimento da economia brasileira, o neodesenvolvimentismo incor-
re num vulgar reducionismo economicista e simplesmente renuncia a proble-
matica do desenvolvimento. Seus modelos explicativos partem de parametros
dados, sem questionar os efeitos determinantes desses pardmetros sobre o
desempenho econdémico, quando, a rigor, para ser fiel a tradi¢do critica, o
correto seria fazer o caminho inverso: mostrar a relagdo entre os parametros
que determinam o funcionamento da economia brasileira— a dupla articulagdo
— ¢ a incapacidade de a sociedade brasileira controlar o desenvolvimento
capitalista que determina a sua submissao ao circulo de ferro da dependéncia
e subdesenvolvimento. Na nova perspectiva, portanto, o desenvolvimento ¢
apenas um simulacro — crescimento e modernizacdo sdo algados a condi¢ao
de desenvolvimento.'® A aparéncia critica ¢ apenas um disfarce para a apologia
do status quo.

9. A apologia neodesenvolvimentista beira as raias da pura e simples propaganda na tese de doutorado
de Mercadante, 2010. Para uma analise critica dos mitos do governo Lula, baseada em dados empiricos, ver
excelente sintese de Gongalves, 2002, p. 5-30.

10. Ainda que muitos autores neodesenvolvimentistas reivindiquem explicitamente o legado de Celso
Furtado, curiosamente, nenhum deles sequer menciona sua implacavel critica a perspectiva economicista
para o entendimento dos problemas do desenvolvimento. As razdes de Furtado encontram-se sistematizada
em Furtado, 1976.
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b. Ordem global, reversdo neocolonial e neodesenvolvimentismo

A abstragdo dos condicionantes estruturais que determinam a forma espe-
cifica de funcionamento da economia brasileira impede a percepc¢ao dos inte-
resses estratégicos, internos e externos, responsaveis pela continuidade da dupla
articulagdo e seus efeitos perversos sobre a capacidade de a sociedade nacional
controlar os fins € os meios do processo de incorporagdo de progresso técnico.
Perdem-se os elos inextrincaveis entre presenga dominante do capital interna-
cional, vulnerabilidade externa estrutural, desindustrializagio e especializacao
regressiva das forcas produtivas. Desaparecem os nexos entre burguesia dos
negocios, especulagdo mercantil e financeira como base da acumulacao capita-
lista, dependéncia estrutural da exportacao de commodities e revitalizagao do
latifindio e do extrativismo — estruturas tipicas da economia colonial. Por fim,
a opg¢ao por ficar na superficie dos fendmenos impede que se vejam os vinculos
indissoluveis entre burguesias rentistas, discriminagdo contra o investimento
produtivo, ajuste fiscal permanente, limites estruturais a expansao do mercado
interno e precariedade das politicas publicas. Sem colocar em evidéncia os
poderosos interesses burgueses externos e internos que devem ser enfrentados
para que se possam abrir novos horizontes para o desenvolvimento, os neode-
senvolvimentistas ficam presos ao fim da historia.

A auséncia de uma perspectiva totalizante da politica economica ndo per-
mite que os defensores do novo desenvolvimentismo percebam a complexida-
de da teia institucional que ata de maneira inescapavel o Estado brasileiro aos
interesses do grande capital internacional e nacional e estes a perpetuacdo da
dupla articulagdo — dependéncia externa e segregacao social. A perda da pers-
pectiva do todo faz desaparecer nao apenas os vinculos orgénicos entre os di-
versos componentes do ajuste liberal (processo de liberalizacao, desregulamen-
tagdo e privatizagdo, estabilidade da moeda, Lei de Responsabilidade Fiscal,
superavits primarios, limite ao endividamento do setor publico, ataque aos di-
reitos trabalhistas), como também os efeitos da ordem global sobre as condigdes
de funcionamento da economia brasileira (livre mobilidade dos capitais, perda
de soberania monetaria, impoténcia dos centros internos de decisdo diante dos
movimentos especulativos do capital internacional, restrigdo a expansdo do
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mercado interno, bloqueios a politica industrial, antagonismo entre politicas
macroecondmicas e gasto publico, concorréncia entre politicas sociais univer-
salistas e politicas sociais assistencialistas). E impossivel imaginar brechas para
mudangas parciais que possam provocar transformagdes substanciais no padrao
de desenvolvimento da economia brasileira sem uma profunda e radical ruptu-
ra com a institucionalidade vigente. E uma ingenuidade imaginar que a ordem
global possa ser rompida pelas “beiradas”, pois a institucionalidade liberal
funciona como uma amarra muito bem urdida, que prende o pais cada vez mais
nas garras do capital financeiro.

A inconsciéncia em relagdo a adversidade do contexto historico leva o
neodesenvolvimentismo a inverter o significado do processo histérico em cur-
so que determina uma relagdo inescapavel entre desenvolvimento capitalista e
barbarie.!! No que diz respeito aos condicionantes mais gerais do desenvolvi-
mento, a inversao implica a abstragdo das caracteristicas do capitalismo con-
temporaneo que comprometem a capacidade de as sociedades nacionais, mesmo
as mais desenvolvidas, controlarem o seu destino. O neodesenvolvimentismo
so pode fantasiar sobre a possibilidade de um desenvolvimento capitalista na-
cional porque ignora os encadeamentos necessarios entre concentragdo e cen-
tralizacdo dos capitais, dominancia absoluta do capital financeiro sobre o pro-
cesso de acumulagdo, logica de império que preside a agdo das poténcias
imperialistas (Estados Unidos a frente), total subordinagdo da ordem economi-
ca mundial aos imperativos do capital financeiro, incontrolabilidade do capital,
crise terminal do keynesianismo e tendéncia a reversao neocolonial nos paises
que fazem parte da periferia da economia mundial. No que se refere a peculia-
ridade da situagdo do Brasil no contexto mundial, a inversao da realidade assu-
me a forma de uma desconsideragao do impacto particularmente devastador da
etapa superior do imperialismo sobre todas as dimensdes da vida nacional.!> A
perspectiva economicista nao permite enxergar os processos que impulsionam
o movimento de reversdao neocolonial, pois oculta a relagdo entre o ajuste as

11. O contexto historico gerado pela crise estrutural do capital ¢ objeto do estudo de Mészaros, 2002. Para
uma visao sintética da relagdo entre capitalismo e barbarie, ver Sweezy, 1994; e Mészaros, 2003. A relagido
entre a crise estrutural do capital e o processo de reversdo neocolonial é examinada em Sampaio Jr., 2011a.

12. Sobre a posigao particularmente vulneravel do Brasil na ordem global ver Furtado, 1992.
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exigéncias da ordem global, a regressao das for¢as produtivas, a desnacionali-
zagdo da economia, a naturalizagdo da desigualdade social, a crise federativa,
a desarticulagdo dos centros internos de deciséo e a crise da identidade nacional.

Por fim, a expectativa delirante de que o Brasil venha a patrocinar o mi-
lagre do desenvolvimento capitalista em um s6 pais, em meio a mais grave
crise econdmica da histéria do capitalismo monopolista, ¢ possivel apenas
porque o neodesenvolvimentismo desconsidera completamente os efeitos per-
versos de uma conjuntura econdmica marcada pela necessidade de digerir um
monumental excedente absoluto de capital, pelo carater ultrarregressivo da
soluc@o americana para a crise (que implica uma aposta dobrada no liberalismo),
pelo impacto devastador do movimento de desdobramento da crise pelo mundo
(que combina especulacdo e ajuste estrutural como formas perversas de trans-
feréncia do 6nus da crise para o elo fraco do sistema capitalista mundial)."

A auséncia de uma avaliacdo consubstanciada dos efeitos da crise econd-
mica mundial sobre a economia brasileira ndo permite que se perceba que, por
tras da aparente resiliéncia do Brasil aos efeitos da crise, existem transformagdes
estruturais de grande envergadura que aprofundam e aceleram o processo de
reversdo neocolonial. Ao omitir as terriveis contradi¢des geradas pela crise eco-
ndémica mundial, o neodesenvolvimentismo nao precisa explicar os nexos ine-
xoraveis entre o crescimento econdmico impulsionado pela bolha especulativa
global, a revitalizacdo da economia exportadora baseada no latifindio e no ex-
trativismo, o avango irreversivel da desindustrializacdo e o espectro de uma
crise cambial e financeira de dimensdo cataclismica como desfecho inexoravel
da farra especulativa financiada pela entrada indiscriminada de capital interna-
cional. Por mais que os trompetes toquem, a apologia da ordem ndo é capaz,
porém, de mudar a dura realidade dos fatos. Sem competitividade dindmica para
enfrentar a concorréncia dos paises desenvolvidos e sem competitividade espt-
ria para disputar mercados com os paises da periferia industrializada que recor-
rem a relagdes de exploragdo ainda mais primitivas (China, por exemplo), s6
resta a burguesia brasileira uma posicao ainda mais subalterna na divisao inter-
nacional do trabalho. Nesse contexto, antes de um processo sustentavel de de-

13. A interpretacdo da crise que fundamenta a analise subsequente encontra-se em: Sampaio Jr., 2009;
Sampaio Jr., 2010 e 2011b.
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senvolvimento, a sociedade brasileira deve esperar novos ataques aos direitos
dos trabalhadores e as politicas publicas — Uinica variavel de ajuste que resta as
burguesias locais para fazer face ao acirramento da concorréncia internacional.

A distancia entre desenvolvimentismo e neodesenvolvimentismo € pro-
porcional ao fosso que separa duas épocas historicas radicalmente distintas. A
economia politica da Cepal representava a critica da ordem e a aposta na pos-
sibilidade de mudancas estruturais que criassem as condigdes objetivas e sub-
jetivas para que se pudesse conciliar capitalismo, democracia e soberania na-
cional. Ao transformar o Brasil em modelo, o neodesenvolvimentismo nao
passa de uma tosca apologia da ordem. A perspectiva do velho desenvolvimen-
tismo ¢ um esfor¢o de mostrar a necessidade inescapavel de “reformas estrutu-
rais” que desatem a dupla articulagdo responsavel pelo carater particularmente
selvagem do capitalismo na periferia do sistema capitalista mundial. O neode-
senvolvimentismo naturaliza a dupla articulacao responsavel pelo capitalismo
dependente. Suas formulagdes ficam limitadas a elucubracdes sobre a possibi-
lidade de arquiteturas alternativas de politica econdmica para administrar as
estruturas. A perspectiva desenvolvimentista supde a presenca de sujeitos poli-
ticos dispostos a enfrentar o imperialismo e o latifindio. Os novos desenvolvi-
mentistas sdo entusiastas do capital internacional, do agronegdcio e dos negécios
extrativistas. Defendem a estabilidade da ordem. Nao alimentam nenhuma
pretensdo de que seja possivel e mesmo desejavel mudangas qualitativas no
curso da histéria. Sdo entusiastas do status quo. Na sua visdo de mundo, desen-
volvimento e fim da historia caminham de maos dadas.

Existe, portanto, uma incongruéncia absoluta entre o que o neodesenvol-
vimentismo pensa ser — uma alternativa qualitativa de desenvolvimento capaz
de resolver os problemas renitentes da pobreza e da dependéncia externa — e
o que ¢ de fato: apenas uma nova versao da surrada teoria do crescimento e da
modernizagao acelerada como solugdo para os problemas do Brasil. Nada mais
do que isso. Além de seu papel nas lutas intestinas da burocracia que comanda
a politica econdmica, o “neodesenvolvimentismo” cumpre uma dupla funcao
como arma ideoldgica dos grupos politicos entrincheirados nas estruturas do
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Estado: diferencia o governo Lula do governo FHC, langando sobre este ultimo
a pecha de “neoliberal” e refor¢a o mito do crescimento como solug@o para os
problemas do pais, iludindo as massas.

As promessas vazias de um desenvolvimento capitalista virtuoso que
nunca se realiza ndo deixam margem a duvidas. O verdadeiro resgate da tradi-
¢do critica do pensamento latino-americano passa pela superagao de toda ilusdo
em relagdo a existéncia de uma solucao burguesa para a tragédia do subdesen-
volvimento ¢ da dependéncia. O caminho da critica encontra-se no polo oposto
da perspectiva provinciana, das opgoes de classe e das escolhas teéricas dos
neodesenvolvimentistas.

Recebido em 6/8/2012 m Aprovado em 15/8/2012
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