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Resumo: O artigo apresenta reflexdo so-
bre o descompasso do tempo atual entre a
perspectiva dos direitos sociais, as politicas
publicas e a agdo estatal. Compde a reflexdo
discussao sobre os sentidos do publico e a
faléncia das politicas sociais e da sua fungao
regulatéria e protetiva, no que se refere ao
enfrentamento das desigualdades sociais.
O objetivo é evidenciar conquistas civili-
zatérias da humanidade e refletir sobre as
politicas sociais, seus fundamentos e suas
contradicées.
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Introducao

Abstract: The article presents a reflection
on the current mismatch between the
perspective of social rights, public policies
and state action. It makes up the discussion
about the public’s senses and the failure
of social policies and their regulatory
and protective function, regarding the
confrontation of social inequalities. The
objective is to highlight the humanity
civilizational achievements and to reflect
about social policies, their foundations and
their contradictions.
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esde as duas décadas finais do século XX as ideias neoliberais do-
minam as prdticas governamentais e se inscrevem nos processos
politico-culturais, configurando a politica social com um perfil
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assistencialista. Ao longo desse periodo, propagou-se o discurso da necessi-
dade de reducao da atuacao do Estado, prevalecendo a ideia de um mercado
maximo e consolidando a concep¢ao dominante de que o Estado ndo deve agir
orientado pelos principios e regras de justica social. O resultado dessa légica
se expressa em uma profunda regressdo no ambito da protecdo social e um
aumento vertiginoso da precarizacao do trabalho, que vem intensificando
a ampliacdo da pobreza, dificultando o acesso a renda e aprofundando as
desigualdades sociais.

Por intermédio do planejamento de diferentes politicas publicas
fragmentadas, o discurso neoliberal dos direitos sociais vai construindo o
arcabouco, bordando o tecido e configurando o préprio sentido de injustica,
aprofundando as desigualdades sociais, precarizando o trabalho e as relacdes
sociais, fundamentado pelo Estado neoliberal como contingéncia histérica
e inevitavel. O que vem sustentando tais discursos? Diferentemente dos
discursos das ciéncias que se pretendem verificaveis, os discursos sobre
direitos sociais e combate a pobreza aparecem como suportes de posicdes
subjetivas, simulatério, opaco e interesseiro, cooptado pelo interesse econé-
mico. E o discurso do poder, é um instrumento do poder dominante inserido
nos mecanismos de mercado e nas engrenagens da tecnologia para gerar
novos processos produtivos, aprofundando as desigualdades sociais (Leff,
2010). Discurso mascarado por muita retdrica sobre liberdade individual,
autonomia, livre mercado e livre-comércio que legitimou politicas publicas
destinadas a restaurar e consolidar o poder da classe capitalista. Discurso
que constréi o idedrio de cidades globais, projetadas para o cendrio in-
ternacional e disponiveis aos capitais externos, nas quais a privatizacao
dos servicos vem engendrando novas formas de migracdes, exploracoes e
expropriacgoes.

Fundamentadas nesses discursos, as politicas sociais no seu nascedou-
ro, ainda no seu processo de concepcdo, sdo contaminadas por essa légica
e resultam em ac¢des governamentais, que mais atendem aos interesses
do capital do que do publico-alvo prioritario das politicas. Nesse contexto,
paradigmas sdo desfeitos e nocdes sdo ressignificadas, mudando o senti-
do histérico em que os termos foram gestados e ganharam compreensao,
ampliacao e adensamento. Daf os retrocessos ganham forca e a reviravolta
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a tempos remotos compde-se como marca do tempo presente, que se ca-
racteriza por intolerancia, obscurantismo, abuso de poder, unilateralismo,
fundamentalismo e estreiteza de pensamento e de acao em todos os aspectos
que compdem a acao estatal em todas as suas instancias.

A reflexdo aqui esbocada, resultante de pesquisas e estudos direciona-
dos ao exercicio da docéncia e a progressao funcional para titular da carreira
docente, trata de aspectos conjunturais e estruturais que marcam o contexto
histdrico do tempo presente, tanto em nivel nacional como internacional,
e foi estruturada em trés itens. No primeiro, sdo tratadas as nocdes de de-
sigualdades, coesdo social e desenvolvimento em perspectiva critica, que
objetiva elucidar os conceitos sobre os quais se erguem as politicas sociais
no neoliberalismo e apontar a razdo de seu descompasso nesse contexto.
No segundo item, o enfoque é sobre os sentidos do publico e as apropriacdes
desses sentidos pela ordem vigente para salvaguarda do sistema. No terceiro
item, o destaque é para as politicas sociais frente as desigualdades sociais
e a sua inoperancia tanto no aspecto regulatério, que inclui a coesdo, como
no aspecto protetivo, que abrange a integracgao.

O objetivo é manter ativa a discussao sobre o descompasso do tempo
presente com as conquistas civilizatérias da humanidade e refletir sobre as
politicas sociais, seus fundamentos e suas contradicdes, apontando aspectos
do problema que podem se configurar em importantes instrumentos de
conhecimento e intervencao profissional.

Desigualdades e coesao social na noc¢do de
desenvolvimento

A formulacdo de mecanismos e estratégias para gerar o chamado
desenvolvimento tem sido uma constante nas receitas dos organismos
internacionais e também nas politicas publicas planejadas pelo Estado.
Tais mecanismos se encontram em um discurso permanente no qual, de
diferentes formas, se alude ao objetivo de garantir melhor qualidade de
vida as populacgdes, em especial das que tém sido marginalizadas e exclui-
das dos recursos e bens advindos do citado desenvolvimento. O conceito
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de qualidade de vida passou a ser uma ténica na maioria dos discursos e
politicas relacionadas as estratégias de desenvolvimentos local e nacional,
constituindo-se parametro para o planejamento de a¢cdes governamentais
direcionadas a interferir nos indices e indicadores sociais, tomados como
medidas nos rankings internacionais entre as nacoes.

No sistema de comparacdo estatistica, algumas nocdes se tornaram
essenciais, como o termo desenvolvimento, que teve sua origem na segun-
da metade da década de 1940, sendo reformulado recorrentemente para
ajustar-se a complexidade das sociedades atuais, em termos de dindmica,
problematica e demandas.

No inicio de 1990, o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvi-
mento (PNUD, 1990) introduziu o conceito de desenvolvimento humano,
indicador social para mensurar o bem-estar individual das populagées.
Também o chamado desenvolvimento social passou a ser uma recomendacao
dos organismos internacionais, suscitando estratégias para a agdo gover-
namental. Dai a alusdo ao desenvolvimento parecer significar um processo
inclusivo, democrdatico, equitativo e justo.

Mas a desigualdade e a pobreza, resultantes da fragmentacdo social e
da exclusdo politica, que caracterizam o sistema capitalista, continua sendo
uma realidade persistente, subsistindo mesmo nos periodos de expansao
econdmica, dando origem ao descontentamento social e a falta de legiti-
midade das instituicdes. As consequéncias perversas desse modo de vida e
producao se reproduzem com muita intensidade, aprofundando as fraturas
no tecido social, ampliando em volume e em profundidade as desigualdades
engendradas e apontando a impossibilidade de humanizacao da existéncia
social sob o regime de acumulacao vigente imposto.

No modelo neoliberal, a solugao para as desigualdades sociais é en-
tendida como responsabilidade de cada individuo e de sua capacidade de
responder as condicdes do mercado. Nesse modelo, a principal preocupagdo
é a imposicdo de uma nocao de desenvolvimento, que ndo visa melhorar as
situacdes de vida da populacao, visto que esta orientado pelas exigéncias
do mercado e de crescimento econdmico. Também procura ampliar as condi-
¢des para que o modelo econémico dominante continue estendendo-se com
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éxito em beneficio de poucos, ou seja, da classe dominante que concentra
o poder econdmico e politico, apropriando-se privadamente da maior parte
da riqueza socialmente produzida.

Segundo Bihr (1999), o crescimento do desemprego e da instabilidade
vem propiciando um sentimento geral de inseguranca entre os trabalhado-
res, agravando a concorréncia e as desigualdades, reativando as atitudes
de exclusao e segmentacado de raca, de sexo e paternalismo. Esse processo
de fragmentacdo vem enfraquecendo efetivamente a classe trabalhadora e
provocando rebatimentos no sentimento de pertencer a uma classe, o que
dificulta a recomposicdo de uma representacdo coletiva em outras bases.

O inicio do século XXI colocou em evidéncia as enormes contradi¢des
geradas pelo modelo neoliberal. Exclusdo social, desigualdades e pobreza
continuaram sendo fenémenos de grande magnitude, suscitando a for-
mulacdo dos Objetivos do Milénio em 2000, pela Organizacdo das Nacgdes
Unidas, associados a no¢do de desenvolvimento. Direcionado aos paises
em desenvolvimento, esse chamado motivou a criacdo de compromisso e o
estabelecimento de alianga para revitalizar a cooperagdo internacional, com
o propésito de obter melhores resultados na luta contra a pobreza, a fome,
a reversdo da degradagao ambiental, a melhoria das condicdes de vida, de
saude e educacdo, entre outras.

No entanto, ao fazer uma primeira avaliacdo dos resultados em 2005,
constatou-se que os avanc¢os haviam sido muito poucos e que os desafios
para obter a inclusdo social e a equidade continuavam sendo enormes
(ONU, 2005). Diante disso, a partir de 2006 as reformulacdes em torno
do desenvolvimento voltaram-se ao centro dos debates internacionais, e
foi nesse periodo que a nocao de coesdo social ressurgiu como estratégia
para enfrentar diversos problemas, como: indices de pobreza e indigéncia,
a desigualdade social extrema e as diversas formas de discriminacdo e de
exclusao social, cuja profundidade e agravamento estavam em relacao direta
com a dindmica da economia global.

Durante a primeira década do século XXI, o tema da coesdo social se-
dimentou as propostas dos organismos internacionais e da Unido Europeia
e foi transladado para a América Latina com a intencdo de tornar-se o eixo
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orientador das politicas publicas, na tentativa de reiterar a necessidade de
um pacto social pelo desenvolvimento regional que fosse capaz de diminuir as
desigualdades sociais. Nesse contexto foram gestados os pactos de coalizao
entre as classes e os programas de transferéncia de renda.

A nocao de coesao social, segundo os autores Sorj e Maruccelli (2008,
p. 247), é fundamentalmente uma referéncia normativa associada a critérios
operacionais em torno de indicadores como emprego, renda, saude, entre
outros, que sdo selecionados pelo debate publico, pelos politicos e pelas
tecnocracias.

O termo coesdo social tem suas raizes na sociologia francesa do século
XIX pela corrente funcionalista representada por Durkheim. Ela sustenta a
ideia de que a ordem social é resultado da solidariedade social, argumentan-
do que quanto menor é a divisdo social do trabalho, maior é a vinculacdo do
individuo com o grupo social. Tal argumento refere-se a uma solidariedade
mecanica fundamentada na similitude de sentimentos sociais. A coesao faz
parte da solidariedade social necessaria para que se reforcem os vinculos.

Essas formulacdes de Durkheim com respeito a solidariedade sdo
as que fazem eco nas propostas da Comissdo Econdmica para a América
Latina e o Caribe — Cepal. Para a entidade, as fragmentacdes sociais e o
individualismo sdo fatos confirmados a luz dos alcances e repercussées
do capitalismo global. Por isso, tais propostas consideram a coesdo social
como uma alternativa, diante da necessidade de cooperagao entre as ins-
tituicdes e o Estado, para a manutencao da solidariedade, entendida como
produto da consciéncia coletiva e elemento indispensavel a satisfacdao das
necessidades sociais.

No entanto, as origens da coesdo social tém como base fundamental
as sociedades nao capitalistas, e sua riqueza conceitual esta vinculada ao
sentido de pertencimento e identidade de cada membro com o resto da cole-
tividade. Portanto, a coesdo social se da em sociedades que nao se regem por
principios utilitaristas, e por isso também torna-se inviavel a consideracao da
nogdo em outro contexto, o que gera distorcdes e impossibilidades histéricas
para a perspectiva que ja nasce fadada ao fracasso, haja vista a concepcao
e operacionalidade das politicas sociais implantadas nesse contexto com
nocdes e fundamentos tao incompativeis com a sociabilidade vigente.
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As alteracdes sofridas nos sistemas tradicionais de controle e coesao
social afeta significativamente o funcionamento da sociedade, gerando pro-
blemas de dificil solucdo. Vale ressaltar que as novas mudancas ocorridas
por processos supranacionais, que alterou a configuracdo do Estado social
e as condicbes de estruturacdo da ordem social, baseada no marco norma-
tivo de direitos e politicas sociais, ndo vém possibilitando mecanismos de
redistribuicdo de riqueza, nem integracao dos trabalhadores e muito menos
formas de negociagdo dos interesses em conflito. Tal ideia de coesdo social em
sociedades desiguais depende da capacidade redistributiva do Estado social.

Para se constituir uma alternativa coerente seria preciso a implementa-
¢do de politicas que promovessem e gerassem processos amplos de integracao
e coesdo social, que combatessem as desigualdades sociais e seus conflitos
na luta pelo direito a uma condicao de vida com justica social por meio do
fortalecimento de sujeitos sociais auténomos (Ivo, 2011).

Contudo, vale observar que a configuracao da questao social no contexto
da globalizacdo vem sendo marcada fortemente pela precarizacdo da forca
de trabalho, pela feminizacdo da pobreza, pelos retrocessos em relacdo aos
direitos sociais conquistados, consolidando a erosdo do Estado social, agu-
dizando as desigualdades sociais e definindo novos contornos e significados
no planejamento de politicas sociais, o que interfere sobremaneira no fazer
profissional, deslocando a compreensao do problema, a formacdo e a acdo
profissional para outros niveis e bases, como ocorre no ambito do Servico
Social (Faleiros, 1999), intensificando-se um movimento crescente em torno
do conservadorismo. Ao privatizar as politicas publicas, o Estado vem redu-
zindo o campo de intervencao profissional, e a tendéncia a “refilantropizacao”
(Yazbek, 1993; lamamoto, 1996) das politicas sociais e dos servigos torna-se
uma realidade, que intensifica o processo de individualizacao dos problemas
sociais, a0 mesmo tempo que caracteriza a desqualificacdo profissional no
trato da questao social.

A fragmentacdo das politicas sociais estatais e o aumento de sua pres-
tacdo por instituicdes privadas também vém apontando “para fortes apelos
de solidariedade social” e “desprofissionaliza¢dao” (lamamoto, 1996, p. 12). Em
conjunto e face ao processo de globalizacdo, as profissdes e os profissionais
vao perdendo espaco de intervencdo, baseada em suas expertises, enquanto
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acoes voluntdrias e filantrépicas passam a fazer parte do eixo estruturante
da acao governamental, ampliando tanto as fragmentacdes das politicas
sociais quanto do sujeito.

Nesse sentido, torna-se urgente e crucial buscar explicagdes para os
fendmenos do tempo presente e construir estratégias profissionais que
possam interferir na questao social com mais éxito, direcionando a agao
para a busca de construgdo de um projeto societdrio, no qual o individuo, o
privado e os interesses pessoais sejam subordinados ao interesse ptblico e ao
desenvolvimento da coletividade e a satisfacdo plena de suas necessidades
basicas e de cidadania.

Os sentidos do publico e os direitos sociais

A nocdo do publico como afeto a todos se perdeu nesse contexto neoli-
beral, cindido por uma exacerbacao do individualismo. Os sentidos do publico
vao se configurando em acep¢des que contrariam a forma fundamental da
construcdo e existéncia do publico associado a concepcdo e conquista dos
direitos sociais. O publico é sinénimo do que é comum a todos e, assim, se
aproxima do coletivo, como algo compartilhado, oposto ao privado, ao que é
particular e conforma uma das dicotomias mais fortes, com capacidade de
organizar o pensamento social e politico moderno (Bobbio, 1985).

Nessa abordagem, o publico se torna quase imediatamente politico, no
qual o institucional obriga a pensar no Estado. O que é publico é conhecido
e manifesto, pois o que é publico possui o atributo da publicidade, e o seu
oposto é secreto, oculto ou desconhecido, privado, naquilo que se refere
a privacidade, a intimidade, e ndo a particularidade ou individualidade.
O publico é sindnimo de acessivel, do que estd aberto ao coletivo, o que é
oposto ao fechado, enclausurado ou excludente (Rabotnik, 2005; Filc, 1997).

Ressalta-se desse sentido do publico as preocupacées imediatas sobre
a gestdo institucional e as condigdes sociais de legitimidade e legitimacdo
de politicas especificas. O interesse provém da conviccdo de que em toda
politica o Estado participa na definicdo da relacdo e do carater publico ou
privado de uma questdo. Ou seja, daquela que a define e a conforma ao
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mesmo tempo e daquela sobre quem, para quem e para que a politica deve
atuar. Condicdes de vida, relacées sociais de género e sua transversalidade
nas politicas sociais, condicées e formas do uso da forca de trabalho com-
pbéem um sistema no seio do qual seus diferentes elementos se reforcam
reciprocamente, de forma mais ou menos intensa, e constituem-se eixos
por onde se intensifica a disseminacdo de desigualdades, abrangendo as
principais questoes a ser enfrentadas pelas politicas publicas.

Segundo Bihr (2007), os estudos sobre desenvolvimento e desigualdades
sociais no interior de determinado Estado ndo devem ser focalizados nem
centrados apenas nas desigualdades de rendimento. Pois no desenvolvimento
das politicas vao estabelecendo-se os direitos e deveres, as responsabilidades
e atribui¢cdes que tém distintos grupos sociais e/ou institui¢des na inter-
vencdo sobre o seu objeto. No que se refere a politica social, entende-se que
seu objeto sdo as condicdes de vida de diferentes classes e grupos sociais.
Neste sentido, a politica social pode ser definida como o campo de relacées
e de praticas organizadas pelo Estado. Em seu interior ocorre a disputa pela
construcgao ideolégica das condicdes de vida — e especialmente o trabalho
e as necessidades basicas — como assunto publico ou como assunto de
particulares. Ou seja, como assunto coletivo e parte do interesse comum
ou como questdo individual.

Por isso a importancia e o dever da reconstrugao do publico, cujo sen-
tido deve ser definido de acordo com o que se identifica com o interesse da
coletividade. A dimensdo coletiva do publico refere-se a orientacdo que se
impde a sociedade e a direcao que se imprime ao Estado e suas agdes.

Segundo Danani e Beccaria (2011), as fronteiras do Estado se relacionam
com cada ciclo histérico que se identifica com o interesse comum. As autoras
argumentam que vem ocorrendo complexidades que se tecem na politica
publica relacionada com o publico e vem se constituindo como um novo
padrao de intervencgao social cimentado durante a hegemonia neoliberal,
fundamentando-se em certas nogdes de direito. Os direitos fundamentais
sociais devem ser utilizados solidariamente por serem revestidos de deve-
res de solidariedade. Mesmo assim, de acordo com Reis e Fontana (2011),
a verdade é que pouco se faz e se avanca no desenvolvimento efetivo dos
direitos sociais.
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A néo efetividade dos direitos sociais vem influindo, em muitos casos,
na desigualdade social entre os géneros. O conceito de desigualdade implica
a incapacidade de realizar ou desenvolver algo em todo o seu potencial. A
desigualdade de género se da quando os individuos aos quais se atribuem
determinado género ndo tém acesso a possibilidades sociais de igual nivel
que os individuos de outro género.

Por sua vez, a incorporagao dos direitos humanos em acordos inter-
nacionais vem se tornando uma exigéncia a fim de garantir a dignidade
e a igualdade das populagdes envolvidas em uma dimensao de relacdes
sociais de género. Tal exigéncia vem ocorrendo pelo reconhecimento de que
as condicdes de vida e trabalho sdo sexuadas — com exploracdo diferente
e desigual do trabalho feminino. A falta de compromisso com a promocgdo
de direitos é uma caracteristica do mercado e nem sempre do Estado, que
necessariamente deve ser submetido ao interesse puiblico. Como isso ocorre
no campo do dever ser, a importancia da luta por direitos e sua concretizacao
torna-se uma constante no processo civilizatério da humanidade. Dessa
forma, os direitos humanos sdo indivisiveis ao se levar em consideracao
que é uma forma de protecdo dos individuos contra a seletividade do Estado
(Sassen, 2010).

No entanto, considerando os principios do neoliberalismo, a funcao do
Estado é apenas negativa, ou seja, de ndo intervencdo. O problema torna-se
maior na medida em que as desigualdades sociais a serem enfrentadas se
avolumam, ao passo que os recursos financeiros vém diminuindo e, por conta
disso, os direitos sociais e fundamentais acabam nao sendo assegurados.
Nas reformas que ocorreram nos programas de assisténcia social existe
uma omissdo sistemadtica relacionada a incorporacdo de uma perspectiva
dos direitos (Reis e Fontana, 2011), embora existam programas sociais que
objetivam combater a miséria, sendo essa a forma mais efetiva de enfrentar
a violacao dos direitos humanos.

Dessa maneira, a implementacdo dos programas de transferéncia de
renda pode constituir-se em alternativas consistentes para alcangar pa-
drdes de integracao social, garantindo maior coesao social em sociedades
desiguais como as da América Latina. Mas essa forma de coesdo social é
dependente da capacidade redistributiva do Estado social, da configuracdo
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do mercado, do valor do trabalho, da reproducdo social dos trabalhadores e
da qualidade das relagdes sociais.

Esses programas sdo insuficientes para gerar processos mais amplos
de integracdo social, devido ao seu cardter restritivo, no que se refere aos
valores basicos da reproducdo, seguridade econdmica e social. Ou seja, nao
gera titularidades de direitos, pois ndo é um direito social, aprofunda a seg-
mentacdo da pobreza, ndo fomenta uma comunidade auténoma de sujeitos
sociais, reforcando o controle e a gestao da pobreza pelo Estado (Ivo, 2011).

O continuo acimulo do capital através da exploracdao do trabalho vem
sendo conduzido com a imigracdao ou migracao da mao de obra barata. A
mao de obra vagueia em busca de oportunidades de trabalho em regides
consideradas desenvolvidas ou em desenvolvimento, mas cujos trabalha-
dores sobrevivem da precarizacao do trabalho em condi¢cbes adversas e
impactos ambientais prejudiciais a saude, além de ter os seus direitos ndo
reconhecidos. O discurso neoliberal de permanente e continuo crescimento
utiliza-se do poder do Estado a fim de acabar com o trabalho organizado e
coibir os direitos sociais do trabalhador (Gehlen, 2010).

Esse movimento de espacializacdo e migracao do capital em busca do
trabalho excedente incorpora também as mulheres, trabalhadoras rurais,
como forca de trabalho barata e décil nos municipios, nos quais vem pre-
dominando o discurso dos polos de crescimento econdmico. O resultado é
computado em uma crescente feminizacdo do proletariado, uma destruicdo
dos sistemas camponeses “tradicionais” de producdo, designados como
agricultura familiar de producdo e uma feminizacdo da subsisténcia e da
pobreza, quando mais de 2 bilhdes de pessoas no mundo, cada vez mais
amontoadas em corticos, favelas e guetos de cidades insalubres, tentam
sobreviver com menos de dois saldrios minimos (Harvey, 2011).

Contudo, no planejamento de politicas publicas e de seus programas
sociais nao sdo consideradas na sua formulacdo e execugdo a necessidade
de processar modificacdes de forma e de contetido capazes de abranger os
direitos sociais. Nessa perspectiva, ndo se assegura a denominada transver-
salidade de género, a fim de valorizar a democratizacdo das relacdes sociais
e dos lugares de género. Tal providéncia poderia evitar um olhar polarizado e
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ndo relacional sobre o género nas politicas publicas. As politicas pretendem
viabilizar a igualdade dos direitos, mas ndo considera a divisdo sexual do
trabalho precdrio, a auséncia de prote¢do social e de direitos trabalhistas de
forma igualitaria, tanto de homens quanto de mulheres (Bandeira, 2012).

Apesar das conquistas dos movimentos feministas, o processo de pri-
vatizacdo de algumas dessas politicas, ou sua criacao, esta ligado a geragao
de oportunidades de negécios no campo dos direitos sociais e a reducdo
das desigualdades sociais e econdémicas. Isso tem levado a uma cuidadosa
regulacao legal no que se refere aos bens que essa normatizacao protege. A
maior parte dessas politicas de protecdo produz potencialmente um efeito de
mercantilizacdo (Esping-Andersen, 2006). Essas politicas publicas e sociais
estabelecem de forma inequivoca que somente os trabalhadores em relagdo
de dependéncia devidamente registrados em carteira de trabalho, ou seja, o
portador titular do direito, sdo os destinatarios do direito e o objeto do direito.
Ao se analisar as condicoes das relacées entre os géneros percebe-se uma
articulacdo da subordinacdo da mulher aos mecanismos mais amplos de
dominacao e exploracdo de sua forca de trabalho aos interesses do capital.

O reconhecimento e a manutencao de uma tensao necessaria sobre a
igualdade e a diferenca entre o individuo e as identidades grupais podem
descortinar a possibilidade de se encontrar resultados mais democraticos
para a emancipa¢do das mulheres em uma sociedade socialmente justa.
Tais medidas podem influir e evitar a polarizacdo dos debates atuais. Mas
0 que se observa é que ndo existem solucdes simples para as questdes das
desigualdades e das diferencas, dos direitos individuais e das identidades
de grupos. Posicionar tais questdes como conceitos opostos pode ter como
significado perder o ponto de suas interconexdes (Scott, 2012).

O enfrentamento da questdo das desigualdades exige cada vez mais
que se estabelecam interconexdes entre o individual e o coletivo, tornan-
do-se de extrema necessidade o desenvolvimento de politicas sociais que
possuam essa concepcao e que priorizem em suas acdes a consideragdo das
determinac6es dos problemas a serem combatidos, para que possam planejar,
priorizar e desenvolver acées que apresentem impacto na realidade posta
e que promovam a mudanca social esperada.
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Politicas sociais: a faléncia da coesao e integracao social
face as desigualdades

A Constituicdo Federal de 1988 corporificou um projeto de democracia
social que atendia aos anseios da sociedade na construcdo de uma nova
institucionalidade com justica social. O desafio de promover a inclusao
social e a redistribuicao de renda face o nivel de desigualdade existente
contou com a organizacdo da sociedade civil em torno das reivindicacdes
sociais e da construcao de sistemas de protecao social, estruturados de
forma descentralizada e participativa como requisitos fundamentais para
a universalizacdo da cidadania.

Foram tomadas medidas de combate a pobreza, porém o impacto na
diminuicdo da desigualdade foi enfraquecido pela negacao dos servicos pu-
blicos de qualidade em areas como educacdo, saude, saneamento e moradia
das populacées empobrecidas. A ressignificacdo do social a partir dos anos
de 1990 afastou-se dos sistemas universais dos direitos sociais e se trans-
mutou em programas focalizados de combate a pobreza.

E importante assinalar que essas acoes emergem no pafs em um contexto de
profundas transformacées societdrias, que interferem na “questdo social” e
trazem na raiz dessas modificacdes a indagacdo sobre a compatibilidade (ou
ndo) entre direitos, politicas sociais e as relacées que se estabelecem entre
Estado, sociedade e mercado nos novos marcos da acumulacao capitalista.
Contexto no qual a articulacao: trabalho, direitos e protecao social publica
sofre os impactos das transformacdes estruturais do capitalismo, que atin-
gem duramente o trabalho assalariado e as relagées de trabalho, levando
a redefinicdo dos sistemas de protecdo social e da politica social em geral.
(Yazbek, 2012, p. 305-306)

A assisténcia social no Brasil foi se desenvolvendo como uma politica
marcadamente regressiva, permanecendo as “‘concepgées e praticas assis-
tencialistas, clientelistas, ‘primeiro-damistas’ e patrimonialistas” (Yazbek,
2012, p. 310) e ressurgindo praticas perversas de naturalizacao da pobreza
e de aprofundamento das desigualdades sociais. As condicionalidades e
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contraprestagées exigidas dos usudrios para a obtencdao de permanéncia
nos programas assistenciais sdo medidas que foram incorporadas no debate
académico sobre as politicas publicas e nas praticas profissionais, compondo
a sistematica operacional de forma indulgente e compulséria. A execugdo
da politica via rede socioassistencial consolidada em praticas solidarias
e em prestacdo de servicos fundamentados em filantropia, voluntariado,
benemeréncia e dever moral afastam a perspectiva da conquista do direito,
enquanto criminalizam a pobreza, culpando o individuo pela sua condicao.
Resulta disso o retrocesso confesso ou disfarcado, intensificado por praticas
afeitas ao campo da doutrinacdo religiosa, apresentadas como possibilida-
des “terapéuticas” ou solucao para problemas relacionados a condicao de
sobrevivéncia da populacdo despossuida.

Essa forma de realizacdo da politica retira do Estado o seu dever, posi-
ciona a acao em campo improprio para a garantia de direitos, descredencia
a expertise profissional construida em torno do objeto da politica e reforca
a légica da acumulacdo dominante. Uma agao contra essa légica passa ne-
cessariamente pela transformacdo das relacdes de producdo capitalistas que
fundamentam a matriz do sistema de desigualdades. Segundo Bihr (2007),
para atenuar a légica cumulativa e reprodutiva nas politicas seria preciso
uma coordenacdo das diferentes politicas setoriais.

As politicas sociais podem ser entendidas como intervencdes esta-
tais complexas que regulam os processos de reproducao social por meio
de estratégias diferenciadas, operando de forma indireta sobre a relacdo
capital-trabalho. Essas politicas desenvolvem-se como precondicao e acon-
dicionamento a acumulacdo capitalista e cumprem funcées econdmicas,
politicas e culturais amplas e diversas, sem cuja realizacdo ndo seria evidente
a convivéncia entre capitalismo e democracia.

A politica social (no singular) corresponde a forma politica da questdo
social, que se expressa e materializa nas politicas setoriais, incluindo a
politica de trabalho, que em primeiro lugar delimita os graus de liberdade
ou dos alcances da mercantilizacdo da forca de trabalho. Nos anos 1990, a
politica social resultou da incapacidade do mercado de trabalho de cumprir
o0s objetivos de distribuicao, tanto das pessoas nos postos de trabalho como
dos recursos para a reproducdo. A ineficiéncia das politicas, dos planos,
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dos programas e agoes de assisténcia a pobreza, quando se desenvolvem
em um marco de regulamentos que desprotegem o trabalho e afasta-se da
distribuicdo, transcende a capacidade de uso racional dos fundos publicos
destinados a essas intervengoes.

A dispersdo de planos e programas sociais, por sua vez superpostos,
vem reproduzindo e produzindo a fragmentacao do sujeito. Segundo Danani
(2012), o sujeito de tantas intervencdes estatais é um, mesmo fragmentado
pelos programas do governo, segundo a condicao de pobre (novo, estrutural,
com emprego, sem emprego, protegido ou informal, aposentado, menor),
empregado (pobre, ndo pobre, protegido, precdrio), desempregado (sem
experiéncia, nao qualificado; qualificado, mas obsoleto ou requalificado).

As politicas sociais assumiram a heterogeneidade social e a devol-
veram como fragmentos individualizdveis, cujos interesses quase sempre
conflitavam entre si (Grassi, 2006). As reformas para liberalizar a economia
tém sido acompanhadas por um amplo repertério de reformas sociais que
compartem trés ideias centrais: focalizar e descentralizar a a¢do publica,
assim como privatizar alguns segmentos dos servicos sociais. As tentativas
de focalizag¢do da politica social incluem a criacdo de fundos de inversao
social, programas de ativacao laboral, redes de protecdo para os vulnerdveis
e transferéncias monetdarias condicionadas. Tais a¢des tiveram como objeti-
vo aliviar as consequéncias de ajustes econémicos, que incidiram sobre os
segmentos mais pobres. Contudo, ndo vém alterando as causas estruturais
da pobreza que aprofundam as desigualdades sociais.

Dessa forma, o crescimento tem sido errdtico e ndo tem alcancado
os parametros esperados, e os empregos gerados ndo tém sido suficientes
nem de boa qualidade para ter o impacto social esperado diante das desi-
gualdades e do nivel de pobreza dos trabalhadores. Nesse contexto, nem a
pobreza diminuiu de maneira estrutural, nem a vulnerabilidade social tem
sido regulada de maneira efetiva, por meio de esquemas eficientes de segu-
ridade social, nem a exclusdo social vem sendo sequer reduzida de maneira
significativa (Solano e Cohen, 2011).

Em troca, um velho aspecto nao resolvido da questdo social na Amé-
rica Latina e outro novo cobram uma grande relevancia como possiveis
eixos alternativos para articular a acdo publica: por uma parte reaparece
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a necessidade de reduzir a desigualdade social, que exige desenvolver um
regime de cidadania e de direitos sociais de cardter universal, e ndo politicas
focalizadas. Por outra parte, a necessidade de fazer frente ao grande déficit
de coesdo social que nem o liberalismo do século XIX nem o desenvolvimen-
tismo do século XX, nem o neoliberalismo dos finais do século passado ou
do inicio do século XXI tém sido eficazes para evitar a marginalizacdo de
amplos setores da sociedade, ndo somente das oportunidades econémicas,
mas também dos sistemas de bem-estar social.

Consideracoes finais

Estas consideracdes tém a intencdo de abordar o desafio que implica
reconhecer a necessidade de discussdo em torno dos principios ideoldgicos,
das premissas tedricas e das agdes politicas e econdmicas, a partir dos quais
seja possivel refletir sobre a temdtica. O crescimento e a profundidade da
desigualdade social, da pobreza, da vulnerabilidade e da exclusdo social
continuam sendo as principais caracteristicas sociais tanto do Brasil quanto
da América Latina. Essa tendéncia cresce vertiginosamente com a ascensao
de governos de extrema direita, os quais priorizam os interesses privados,
do mercado e das elites, enquanto excluem, discriminam, culpabilizam e
punem com a perversidade da miséria os segmentos populacionais despos-
suidos, usurpados, injusticados e vitimados pelo descaso das autoridades e
pelo julgo da sociedade.

Temos pela frente tempos dificeis, restando a possibilidade de resis-
téncia no ambito pessoal e profissional. Somos muitos, somos a maioria, e
seremos fortes se buscarmos o mesmo ideal.
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