RESENHA

Mary Robinson, A Voice for Human Rights, editado por Kevin Boyle
(Philadelphia: University of Pennsylvania Press, 2006)

O cenério para este livro extremamente singular é dado por ninguém menos do que 0
secretario-geral das Nagdes Unidas Kofi Annan, que na primeira frase do seu Prefacio
resume as qualidades do cargo e de seu ex-ocupante: “o trabalho do Alto Comissario para
Direitos Humanos das Nacbes Unidas ndo € para pessoas frageis.” E certamente Mary
Robinson ndo poderia ser chamada de fragil, ela que é o tema e, em varios aspectos,
também o objeto dessa coletanea sobre intervencdes publicas feitas durante seus cinco
anos de mandato. Por isso o titulo da coletanea, talvez brando demais, surpreende um
pouco, considerando ainda que Kevin Boyle, seu editor, realizou um maravilhoso trabalho
ao proporcionar ao leitor tudo o que ele poderia desejar desse tipo de publicacdo, como
a abundancia de notas informativas, o comentario introdutorio, o indice e os apéndices
abrangentes, ou simplesmente a organizacdo tematica, que oferece uma fascinante e
acessivel visdo geral das maltiplas dimensdes do trabalho de direitos humanos das Nag&es
Unidas. E que o titulo, A Voice for Human Rights (“Uma Voz para os Direitos Humanos”),
ndo reflete a altura a formidavel histéria que emerge dos muitos lugares, pessoas e situagdes
de que o livro trata — com a metéafora da ‘voz’ constituindo por demais um lugar-comum,
a ponto de colocar o préoprio titulo na companhia de monografias téo ilustres como A Voz
da Sabedoria: um guia pratico para a paz interior, ou Cangfes da Baleia Corcunda: uma
novela a cinco vozes.

E lugar-comum ndo seria um termo apropriado para definir Mary Robinson e seu
mandato com o Alto Comissario, nem no que se refere a sua forga pessoal diante da
abundéncia de desafios, nem em relacdo aos periodos de duras provas que marcaram seu
periodo no cargo. E por isso que o formato aparentemente fora de moda de uma coletanea
de discursos trabalha aqui em favor do leitor, pois permite apresentar um vasto leque de
tépicos com uma clareza e uma simplicidade que nenhum tratamento académico mais
aprofundado poderia jamais alcancar. Como conseqiiéncia, questfes complexas e
controvertidas como a ‘elevacdo dos direitos humanos ao centro do debate’ ou ‘direitos
humanos no desenvolvimento’ tornam-se conceitos que podem ser debatidos fora do &mbito
dos comités das Nacbes Unidas, dos foruns de ONGs ou de circulos académicos
especializados. De fato, A Voice for Human Rights é ndo sé um lexicon de direitos humanos
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muito eclético e abrangente, como também um relato da contribuicéo particular de Mary
Robinson “em suas préprias palavras” (pag. 1X). Essa contribuicdo, como ja mencionamos,
esta organizada em cinco grandes partes tematicas, que por sua vez se subdividem em vinte
capitulos dedicados a tdpicos especificos de direitos humanos. E termina de maneira bastante
emocionante com o discurso de despedida de Mary Robinson a sua equipe de Genebra, e
com um Posfacio da sucessora de seu sucessor,® Louise Arbour, outra mulher poderosa no
comando do sistema de direitos humanos das Nacgdes Unidas.

A Voice for Human Rights adequadamente comega com uma visdo geral de Mary
Robinson sobre a questdo dos direitos humanos, num capitulo Gnico constituido em sua
maior parte pelas largamente citadas Romanes Lectures de 1997 na Universidade de Oxford,
nas quais Robinson, apenas dois meses depois de renunciar a Presidéncia da Irlanda, fez
sua entrée conceitual como Alta Comisséria para Direitos Humanos. Nelas Robinson oferece
sua leitura da trajetéria historica dos direitos humanos desde a Declaragdo Universal até a
Conferéncia de Viena e a criagdo do Escritério do Alto Comissario para Direitos Humanos
(OHCHR), e destaca trés pontos importantes da sua agenda, a saber, a concretizacdo do
mandato que iria cumprir em seu cargo, a incluséo dos direitos humanos “no @mbito central
das atividades [das Nac¢Oes Unidas]”,? e a ligacdo entre direitos humanos e desenvolvimento.
Em outros pronunciamentos reunidos no capitulo Visdes (‘Visions’), ela acrescenta a esses
a indivisibilidade dos direitos humanos, como ja articulada na Declaracdo Universal, e a
relacdo entre responsabilidades (humanas) e direitos humanos, um debate muito em voga
aquela altura. O que impressiona nessas suas primeiras idéias é o carater ndo ortodoxo e a
visdo de longo alcance, pois todas elas transcendem o c&none usual dos direitos humanos
que normalmente constitui o foco (exclusivo) dos principais atores internacionais de direitos
humanos, tanto governamentais como ndo governamentais. No entanto, o que é mais digno
de nota é que vieram daquela que era entdo a mais alta autoridade da comunidade
internacional de direitos humanos, de quem, considerando os seus compromissos politicos
de alto nivel, ndo se esperaria nagquele momento que assumisse qualquer posicdo
particularmente transgressora. Portanto, ndo deixa de ser irdnico quando Robinson relata a
caracterizacdo que dela foi feita por seus anfitrides holandeses no discurso em que foi
agraciada com o Prémio Erasmus de 1999, como alguém “de mente independente e
intransigente, mas ndo uma das mediadoras naturais da vida” (pag. 20).

A coletanea passa entdo para a segunda parte, dedicada a “Lutando pela Igualdade
e pela Nao-discriminagdo” (‘Fighting for Equality and Nondiscrimination’), e que contém
capitulos ou secBes sobre o combate ao racismo, a discriminacdo das mulheres, a
discriminacdo religiosa, pessoas com deficiéncia, refugiados, migrantes, vitimas do trafico

1. Kofi Annan, Renewing the United Nations: a Program for Reform, Report of the Secretary-General,
A/51?950, 14 de julho de 1997, parag. 201, acédo 15(b).

2. Extraido da Declaracdo de Missdo da OHCHR (“OHCHR’s Mission Statement), disponivel em
<http://www.ohchr.org/english/about/mission.htm>.
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e pessoas portadoras do virus HIV/Aids. O primeiro capitulo vai direto in medias res ao
lidar com o que foi, talvez, a mais longa e mais dificil experiéncia dos cinco anos de
Robinson no Palais Wilson, qual seja, a preparacdo, a realizacdo e a subseqiiente ‘digestdo’
da Conferéncia Mundial de 2001 contra o Racismo,a Discriminagdo Racial, a Xenofobia e
outras Formas de Intolerancia, realizada em Durban, na Africa do Sul. Tendo herdado o
compromisso com a Conferéncia de seu predecessor, e indicada para ser sua Secretaria-
Geral pela Assembléia Geral, ela terminou ficando implicada, a revelia, em seus
parcialmente tumultuados procedimentos, e em seu sucesso apenas parcial no que se
refere ao estabelecimento de uma linguagem comum para questdes controversas, como
escraviddo e comércio de escravos, colonialismo e as potenciais dimensdes de discriminagao
racial no complexo conflito entre Israel e Palestina. Ela ndo escapou da onda de criticas
recebida pela Conferéncia, porém, mais tarde, em seu Relatorio ao Terceiro Comité da
Assembléia Geral, incluido nessa coletdnea como seu discurso de abertura em Durban,
ela afirmou que “nos [...] sabiamos que [as dificuldades eram] justamente a razdo pela
qual essa Conferéncia era tdo importante, porque aceitamos o desafio de realiza-la, e
porque persistimos em nossos esforgos até que finalmente chegamos a um acordo” (pag.
40). As outras questdes de discriminacdo e exclusdo tratadas por Robinson de novo
representam uma envolvente combinacdo de longas campanhas revitalizadoras, e incursdes
por novos territorios. Quanto as primeiras, especialmente seus esfor¢os em relagédo aos
direitos das mulheres, sdo uma continuacdo do longo ativismo a que se dedicou desde o
tempo em que defendia os métodos anticoncepcionais no Senado Irlandés. Das Gltimas,
sua postura franca em relacdo ao didlogo inter-religioso e aos direitos de pessoas com
deficiéncias e portadores do HIV/AIDS retoma assuntos que precisavam de um impulso
(e de um impulso da sua parte). Apenas a auséncia de qualquer tratamento especifico
sobre a orientacdo sexual constitui uma estranha omissdo, especialmente se considerarmos
o fato de que, assim como em relagdo aos direitos das mulheres, Robinson havia defendido
essa questdo desde seus dias como senadora na Irlanda.

A proxima parte (terceira) é sobre “Dimensfes do Mandato do Alto Comissario”
(‘Dimensions of the Mandate of the High Commissioner’), na qual ela lida com uma
diversidade de questdes tratadas pela Alta Comissdo e seus varios organismos associados.
E um conjunto heterogéneo de assuntos que ela— e seu sempre presente editor — colocaram
sob esse titulo geral, incluindo defensores dos direitos humanos, direitos econémicos,
sociais e culturais, o direito ao desenvolvimento, os direitos das criangas, minorias e
povos indigenas, os direitos humanos poés-conflitos, e negécios e direitos humanos. Mesmo
assim, todos esses assuntos tém em comum o fato de mais uma vez apontarem para
inovacdes, incursdes e avancos, destacando-se em relacdo ao canone mais estabelecido
dos direitos humanos. Quanto aos defensores dos direitos humanos, a Declaracdo sobre
0s Defensores dos Direitos Humanos, de 1998, foi feita no periodo inicial de seu mandato,
e, como se pode notar em seus discursos, Robinson demonstra uma simpatia pessoal
profunda com esse grupo de pessoas, com as quais manteve relagdes de trabalho intimas
e construtivas ao longo do seu mandato — um fato que sem duvida tem a ver com sua
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propria experiéncia de uma vida como defensora dos direitos humanos. Essa proximidade
também fez dela uma poderosa e imediata porta-voz, que contribuiu para dar especial
protecdo a esse grupo quando a entdo incipiente ‘guerra ao terror’ comegou a ameacar
atividades e ativistas de direitos humanos. Do mesmo modo, Robinson tem sido uma
ardorosa defensora dos direitos econdmicos e sociais, e do direito relacionado ao
desenvolvimento e sua interpretacdo a luz da chamada ‘abordagem ao desenvolvimento
baseada em direitos,” assim como da responsabilidade social (relacionada aos direitos)
dos negécios. De fato, seria provavelmente justo dizer que, apés o processo de Durban,
questdes atinentes a aproximacdo entre os direitos humanos e o desenvolvimento receberam
da parte de Robinson a mais continuada atencédo, especialmente se incluirmos entre esses
esforgos seu engajamento na linha de frente do exercicio para elevar os direitos humanos
ao centro das discussdes. Sua premissa basica parece ter sido que “a distancia existente
entre a linguagem de reconhecimento e a realidade sobre esses direitos” (pag. 115) precisa
ser urgentemente encurtada, e ela concentrou boa parte de seus esforgos para essa
finalidade. Os dois passos marcantes dentro do amplo campo desse tema, ou seja, 0
Global Compact e o Millennium Development Goals (ambos de 2000), estdo entre os
frutos cujas sementes ela ajudou a plantar. Tanto na questdo da educacdo sobre direitos
humanos como em relacéo aos direitos das criangas, Robinson ndo teve receio de enfrentar
governos tanto por ndo terem compreendido os imensos beneficios da educagdo sobre
direitos humanos como por ndo terem posto em pratica seus proprios compromissos
anteriores (no caso dos direitos das criangas). Quanto aos direitos dos povos indigenas,
ela lutou pelo seu reconhecimento dentro do processo de Durban e manteve a pressao no
sentido de que fossem reconhecidos totalmente esses direitos arquetipicos de terceira
geragdo. Finalmente, quanto aos direitos humanos pés-conflitos, a coletdnea mostra de
que modo Robinson reafirmou o compromisso da OHCHR com uma significativa presenca
de campo em operagdes de paz, como um segundo elemento, ndo desenvolvimentista, do
esforco para a promocéo da discussdo sobre direitos humanos ao centro do problema.
O livro entdo passa para a sua quarta parte, Building Human Rights Protection
(“Construindo uma Protecdo para os Direitos Humanos”), que retne suas reflexdes sobre
0 aparato de direitos humanos das Nag¢des Unidas e suas relagdes com 0s mecanismos
nacionais de protecdo aos direitos humanos. Embora se divida formalmente em quatro
capitulos distintos, esta parte na realidade corresponde a um tratamento geral da natureza
e funcionamento da protecdo nacional e internacional aos direitos humanos. Depois de
varias reflexdes de Robinson sobre sua propria funcdo e sua impossivel misséo de “proteger
e promover todos os direitos humanos para todos”,® essa parte apresenta, através dos

3. Formalmente conhecido como Principles relating to the Status and Functioning of National
Institutions for the Protection and Promotion of Human Rights (“Principio relacionados ao
Status e ao Funcionamento das Instituicées Nacionais de Protecdo e Promocgao dos Direitos
Humanos™), A/RES/48/134, 20 de dezembro de 1993.
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comentarios da protagonista sobre os diversos mecanismos convencionais e extra-
convencionais existentes, varias declaracOes relativas novamente a crescente presenga de
campo da OHCHR em diversos paises e regides, e também sobre o papel que ela teve em
seu mandato na implementacdo de instituicGes nacionais de direitos humanos segundo
os Principios de Paris.* Correntes diversas emergem desse vasto leque de questdes,
instituicOes e teatros de operagdes, notavelmente sua preocupacgdo articulada de sempre
com os direitos humanos e o nexo de desenvolvimento, freqlientemente associada com a
presenca de campo da OHCHR em regides volateis e em operacBes de paz; e sua
preocupacdo especial com as criancas, tanto em relagdo com a pobreza como com o
conflito armado. Além disso, essa parte do livro contém ainda suas inimeras reacfes as
graves crises humanitarias e de direitos humanos que coincidiram com seu mandato,
desde os eventos na Republica Democratica do Congo e em Burundi, Chechénia, Kosovo,
Timor Leste, Serra Leoa e Oriente Médio, até os ataques de 11 de setembro. Embora, ao
final, seja dificil estabelecer conexdes entre esses eventos — ou enxergar de que modo o0
aparato atual das Nacdes Unidas, com todas as melhorias implementadas ou pelo menos
trazidas a luz durante a gestdo de Robinson, possa vir a tratar de todos eles de uma
maneira remotamente adequada —, seu lema de ser ‘uma voz para 0s sem voz' (pag. 209)
de fato constitui um reconfortante fio condutor.

Finalmente, a quinta e Gltima parte do livro procura lidar com o que Robinson —
e Boyle — véem como os continuos desafios aos direitos humanos internacionais. Seus
trés capitulos podem ser interpretados como um relato dos trés formidaveis testes tanto
do movimento internacional de direitos humanos como da propria Robinson. O primeiro
capitulo, ‘Mainstreaming’ trata desse elemento crucial do projeto mais amplo de reforma
das Nacbes Unidas, que constituiu uma poderosa tarefa interna e foi o desafio inicial
de Robinson como Alta Comissaria. Terrorismo, Peace, and Human Security (“Terrorismo,
Paz e Seguranca Humana”) fala, por sua vez, daquela que é talvez a principal e mais
séria ameaga aos direitos humanos no mundo atual, e acabou sendo o seu Gltimo grande
desafio como chefe dos direitos humanos nas Nagdes Unidas. O terceiro capitulo, Ethical
Globalization (“Globalizag4o Etica”), trata de um desafio, que transcende tanto 0 ambito
dos direitos humanos como a duracéo de seu mandato no cargo, tornando-se o principal
projeto dela p6s-OHCHR, agora como uma ‘cidada privada’ (pag. 354). Quanto ao
“Mainstreaming’, pode ser visto como um dos conceitos no circulo das Nag6es Unidas
mais freqiientemente citados, mas dos menos compreendidos, e as reflexdes de Robinson
em trés areas de mainstreaming, quais sejam desenvolvimento, operacdes de paz e
protecdo ambiental, esbocam em termos claros o que ela entende como o contetdo
central da agenda da OHCHR. Trata-se, em primeiro lugar, de uma nova perspectiva
que percebe “os direitos humanos ao mesmo tempo como um meio e um fim” (pag.

4. Michael lganiteff, “Is the Human Rights Era Ending ?”*, The New York Times, 5 de fevereiro
de 2002.
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301). Isso, por sua vez, implica alguns aspectos essenciais associados a abordagens
baseadas em direitos, como responsabilizacdo (“empoderamento”) e transparéncia,
conforme elaborado pelo vencedor do Prémio Nobel Amartya Sen, e subseqlientemente
adotado para o Indice de Desenvolvimento Humano do PNUD. Suas reacdes ao complexo
fen6bmeno do terrorismo, sdo também de longo alcance. Mesmo condenando nos termos
mais contundentes os ataques de 11 de setembro, Robinson discorda da declaracdo
pessimista de Michael Ignatieff, quando este diz que “a questdo ap6s o 11 de setembro
é se a era dos direitos humanos ja veio e ja se foi”.> Por fim, ela fez do projeto de
Globalizacdo Etica a questdo central de sua vida ap6s o mandato como Alta Comissaria.
De novo ela aqui retne algumas das questdes e posi¢cBes com as quais lidou em seus
anos como Altoa Comissaria, por exemplo, desenvolvimento e ética dos negocios, e
introduz uma nova preocupacdo, o sistema internacional de comércio. Os trés capitulos
estdo relacionados com a sua idéia de ‘globalizacdo ética,” que para Robinson é “nossa
melhor esperanga para construir pontes de respeito e compreensdo entre povos de
diferentes culturas, tradicGes e estilos de vida” (pag. 349).

Com isso termina a parte substancial do livro, e Kevin Boyle entdo graciosamente
baixa a cortina com o Discurso de Despedida de Mary Robinson a sua equipe de Genebra,
e com o rico e conciso Posfacio de Louise Arbour. No todo, trata-se de um livro notavel,
uma visdo panordmica do mundo entre 1997 e 2002, uma inadvertida mas muito Gtil
enciclopédia de direitos humanos, uma biografia e um grande apelo em favor dos direitos
humanos. Considerando tudo isso, A Voice for Human Rights talvez ndo seja afinal um
titulo inadequado para esse livro. Como sua autora e protagonista diz em seu Discurso
de Despedida: “é um tempo em que aqueles que acreditam em direitos humanos tém
que manter sua fibra” (pag. 351). Ela com certeza manteve a sua!
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