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Resumen:

A partir de estudios realizados desde 2004, el articulo examina las intersecciones y las consecuen-
cias socioambientales de dos programas gubernamentales para inducir la acumulacion de capital,
a través del extractivismo a gran escala, en el estado de Maranhio, Brasil. El Programa Grande
Carajas (PGC), vigente de 1980 a 1992, tenia como objetivo el desarrollo regional de la Amazo-
nia Oriental. Con la mineria como eje, cred redes de infraestructura e indujo actividades comer-
ciales dirigidas también a la industria, la explotacién forestal, la agricultura de monocultivos, la
ganaderia extensiva, constituyendo el Corredor de Carajas. Para la expansion del agronegocio en
los Cerrados de Maranhio, Tocantins, Piaui y Bahia, el Plan de Desarrollo Agropecuario (PDA)
de Matopiba se convirtié en ley federal en 2015. Carajds y el Corredor Matopiba se toman aqui
conceptual y metodolégicamente como Zonas Especificas de Intensa Acumulacion (ZEIA) y Zo-
nas Especificas de Intensa Conflictividad Social (ZEICS); los resultados presentados provienen
de relevamientos bibliograficos/documentales, trabajo de campo, monitoreo de eventos y didlogo
con lideres populares.

Palabras clave: conflictos socioambientales; programas de desarrollo; pueblos y comunidades
tradicionales; Corredor Carajas; Matopiba.
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Mining, agribusiness,
socio-environmental conflicts
and the intersections

between the Carajas and
Matopiba Corridor in Maranhao

Abstract:

Based on studies carried out since 2004, the article examines the intersections and socio-envi-
ronmental consequences of two government programs to induce capital accumulation, through
large-scale extractivism, in Maranhdo — Brazil. The Grande Carajas Program (PGC), in effect
from 1980 to 1992, aimed at the regional development of the Eastern Amazon. With mining as
its axis, it created infrastructure networks and induced business activities also aimed at industry,
forest exploitation, monoculture agriculture, extensive cattle raising, constituting the Carajds
Corridor. For the expansion of agribusiness in the Cerrado of Maranhio, Tocantins, Piaui and
Bahia, the Matopiba Agricultural Development Plan (PDA) was made federal law in 2015. Cara-
jas and Matopiba Corridor are here taken conceptually and methodologically as Specific Zones
of Intense Accumulation (ZEIA) and Specific Zones of Intense Social Conflict (ZEICS) and the re-
sults presented come from bibliographic/documentary surveys, fieldwork, monitoring of events,
dialogue with popular leaders.

Keywords: Socio-environmental Conflicts; Development Programs; Traditional Peoples and
Communities; Carajds Corridor; Matopiba.
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INTRODUCCION

Antes de abordar el tema mas especifico de este articulo, presentaremos algunas caracteristicas
del estado de Maranhao para facilitar la comprension de diversos aspectos de los argumentos
que expondremos a continuacién. Maranhao es una de las 27 unidades federales de Brasil
y, segun la division regional del pais establecida por el Instituto Brasileio de Geografia y
Estadistica (IBGE, 2017), se sitia en la macrorregion Nordeste. Estd banado por las aguas
del Océano Atlantico y limita con los estados de Piaui, Tocantins y Para.

Segun Stella (2011), el estado tiene el 64,1% de su territorio en el bioma Cerrado, el
34,8% en el bioma Amazoénico y el 1,1% en la Caatinga, lo que permite caracterizarlo como
una zona de transicion ecoldgica entre los principales biomas brasilenos. Maranhao posee
también una vasta drea de praderas inundadas estacionalmente, conocida como Baixada
Maranhense y que puede ser considerada como un tipo de humedal; posee vastos bosques de
palmeras babassu, tiene areas de pastos naturales en la region del municipio de Pastos Bons;

cuenta con uno de los pocos desiertos del pais, llamado Lenc6is Maranhenses; asi como una

1  Agradecemos el apoyo obtenido para llevar a cabo la investigacion que dio origen a este articulo: Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) a través de la Convocatoria CNPq N° 09/2020
- Becas a la Productividad en Investigacion, vigente desde marzo de 2021 hasta febrero de 2024 y Convoca-
toria CNPq/MCTI N° 10/2023 - Track B - Grupos Consolidados, proceso 406498/2023-7, vigente entre el
06/12/2023 y el 31/12/2026; Fundagao de Amparo a Pesquisa e ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
do Maranhdo (FAPEMA) a través del Aviso Publico 02/2022 — Apoyo al Proyecto de Investigacion — Universal,
Proceso UNIVERSAL-01233/17, vigente desde el 19/10/2022 hasta el 19/06/2026.
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de las mas importantes areas de manglares continuos de Brasil y del mundo;? por lo que esta
marcado por una gran diversidad de ambientes naturales.

El estado es también una zona de transicion entre las macrorregiones Norte y Nordes-
te de Brasil (IBGE, 2017). Es el unico estado del Nordeste que tiene parte de su territorio
integrando la Amazonia Legal, que es un marco geografico establecido por la Ley Federal
1806 (06.01.1953), y actualizado en 1966 por la Ley 5173 y la Ley Complementaria 31, del
11.10.1977 (IBGE, 2013). En el ambito de la Amazonia Legal, Maranhao también forma
parte de la lamada Amazonia Oriental, formada por los estados de Para, Amapa, Maranhao,
Tocantins y Mato Grosso. Historicamente, durante el periodo colonial, Maranhao, Para y
la parte de Amazonia ya ocupada por los portugueses conformaron, en diversos momentos,
una misma unidad administrativa de Portugal en América del Sur, bajo los nombres de estado
de Maranhao y Grao Para; y posteriormente, estado de Grao Para y Maranhao, cuya capital
alternaba entre Sao Luis y Belém (Cunha, 2015; Trovao, 2008).

Si las caracteristicas naturales de Maranhao son ricas, diversas y conforman una geo-
grafia tipica y variada, la composicion social que se ha constituido en el estado a lo largo
de la historia también es diversa y rica. A pesar de los permanentes intentos de exterminio
fisico, desde la época colonial hasta la actualidad; de las politicas oficiales para asimilarlos
a la poblacion nacional; de los efectos de la discriminacion racista difundida en la sociedad
maranhense y de los avances de las actividades econémicas capitalistas en sus territorios,
diversos pueblos nativos han conseguido resistir y mantener su presencia, y formas de or-
ganizacion social (Coelho, 2002; 2008). En algunos casos, principalmente como resultado
de las garantias legales de control territorial obtenidas en la Constitucion Federal de 1988
(aunque impugnadas actualmente, a través de procesos judiciales en el Tribunal Supremo e
intentos de cambiar la legislacion en el Congreso Nacional), pueblos considerados oficialmente
extintos se han declarado publicamente indigenas, en procesos de insurgencia, y han promo-
vido procesos de lucha por el reconocimiento de su existencia y el reclamo de sus territorios
historicos (Oliveira, 1988; Arrutti, 1995; Mendes, 2019).

Otro elemento que compone la diversidad social de Maranhio es la presencia de qui-
lombos. Segun el Censo del Instituto Brasileio de Geografia y Estadistica (IBGE) de 2022,
Maranhio es el estado brasilefio con mayor nimero de asentamientos quilombolas —2.025—,
lo que corresponde al 23,99% del total del pais (IBGE, 2023). Segtin el IBGE, “[...] Maranhao
es el segundo estado con mayor poblacion quilombola, con 269.074 personas quilombolas,
lo que corresponde al 20,26% de la poblacion quilombola censada” (2023:76).

Cabe destacar también la presencia de campesinos en el estado, que sigue siendo signifi-

cativa, incluso con los crecientes procesos de urbanizacion que han marcado al pais desde la

2 Alrededor del 80% de los manglares de Brasil se distribuyen en tres estados del bioma amazoénico: Maranhao
(36%), Para (28%) y Amapa (16%). Esta zona de manglares del norte de Brasil es la mayor porcién continua del
ecosistema bajo proteccion legal del mundo (ICMBio, 2018).
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década de 1970. Aunque todavia no se hayan publicado los datos sobre la poblacion rural en
Brasil del Censo IBGE 2022, cabe destacar que en el Censo 2010, el 36,93% de la poblaciéon
de Maranhio vivia en el campo, lo que lo convierte en el estado brasilefio con mayor pro-
porcion de poblacion rural (IBGE, 2010). Oleadas de migracion campesina, principalmente
de otros estados de la region Nordeste, marcaron la historia de Maranhao desde principios
del siglo XIX hasta mediados del siglo XX (Trovao 2008; Cabral, 1992).

Huyendo de las recurrentes sequias y de los cercos que concentraban en pocas manos
las mejores tierras y aguas de los estados del Nordeste, en diversas épocas los campesinos
emigraron en busca de las tierras himedas y fértiles de Maranhio y Parda y comenzaron a
componer con su presencia el diverso paisaje humano del estado, dedicindose a actividades
productivas como la agricultura familiar, la pesca fluvial o maritima, la rotura del coco
babasu y otras formas de extractivismo vegetal, casi siempre combinando varias de estas
actividades de forma polivalente y generando identificaciones individuales o grupales como
agricultor, riberefno, pescador, mariscador o roturadora de coco. Es importante destacar que
las comunidades campesinas se formaron con poca regularizacion de la tenencia de la tierra
de los territorios que crearon vy, por lo tanto, con formas no certificadas de tenencia de la
tierra, creando una situacion de inseguridad juridica para quienes ocupaban estos territorios
(Santos & Paula Andrade, 2009; Carneiro, 2023).

Los procesos de migracion de un numero significativo de personas y grupos de origen
indigena, quilombola y campesino, del campo a los centros urbanos que se han expandido
desde la década de 1970, han dado lugar al surgimiento de periferias en las ciudades, con
formas de organizacion cultural, social y econdmica que han heredado caracteristicas de sus
lugares de origen. También esta la lucha por el reconocimiento de la ascendencia indigena y
quilombola, tanto en la ciudad de S3o Luis como en ciudades del interior del estado, espe-
cialmente en los territorios atravesados por el Corredor de Carajas.

Ejemplos elocuentes de la presencia historica en las ciudades de estos grupos sociales pro-
cedentes del campo son las fiestas populares como el bumba-meu-boi, las fiestas del divino,
el tambor de crioula y otras manifestaciones culturales de origen rural que se reproducen
en la periferia de las grandes ciudades; o el mantenimiento de actividades econémicas rela-
cionadas con la agricultura, la ganaderia menor o la pesca, incluso en condiciones urbanas
desfavorables. Todo ello crea una rica y compleja diversidad cultural, social, politica y religiosa
en Maranhdo, que también permite pensar en el estado como una zona de transicion entre
el Nordeste y el Norte del pais, que combina caracteristicas y relaciones medioambientales,
sociales y culturales entre ambas macrorregiones.

Los pueblos y grupos sociales actualmente definidos por la legislacion brasilefia —a tra-
vés del Decreto Federal 6.040 de 7 de febrero de 2007- y la literatura socioantropologica
(Costa Filho, 2015; 2020; Silva, 2022) como pueblos y comunidades tradicionales han sido
marginados en los procesos socioeconémicos de Maranhio. Desde la ocupacion colonial,

con la implantacion de grandes haciendas azucareras, arroceras y algodoneras al servicio de
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los intereses de las metrépolis europeas, seguida de lo que la literatura oficial ha denominado
decadencia de la agricultura (Almeida, 1983), y pasando por ciclos cortos de produccion de
derivados del coco babassu y de la industria textil, hasta la expansion capitalista —basada
en la extraccion de minerales, la industria bdsica, la ganaderia extensiva y la agricultura de
monocultivo que se inici6 a finales de la década de 1960 (Cunha, 2015; Ferreira, 2008)—, los
pueblos y comunidades tradicionales siempre han sido considerados un obsticulo para las
politicas de avance de las actividades productivas dominantes, o grupos arcaicos y atrasados,
a ser asimilados o eliminados.

Refutando el discurso oficial (Marques, 1876), ampliamente apoyado por historiadores y
otros intelectuales (Gaioso, 1970; Meireles, 1960; Viveiros 1965; Tribuzi, 1981) —segtin el que,
desde el fin del ciclo de produccion de algodon para la exportacion, a mediados del siglo XIX,
el Estado habia caido en la decadencia economica—, Almeida (1983) sostiene que el declive
de la agricultura a gran escala y, a través de ella, del comercio internacional a gran escala
en el Estado, permitié que se relajaran los lazos de la esclavitud en gran parte de las zonas
rurales y garantiz6 la formacion de un campesinado auténomo. También redujo la presion
expansionista sobre las tierras indigenas y liberé areas para su ocupacién por campesinos
de otros estados del Nordeste, e incluso de otras zonas del propio estado, contribuyendo a
la diversidad social que caracteriza a Maranhao.

El discurso del declive econémico de Maranhao se utilizd, en especial después de la lle-
gada de José Sarney al poder, en 1966, para justificar y legitimar la necesidad de poner en
marcha programas de desarrollo que sacaria al estado del atraso. En consonancia con las
politicas de integracion nacional y de incorporacion de la Amazonia brasilefia a la dindmica
de expansion del capitalismo, nacional e internacional, de los gobiernos federales durante la
dictadura iniciada en 1964, el gobernador José Sarney lideré un proceso de modernizacion
de la maquinaria publica del gobierno estatal y de preparacion del estado para receptar pro-
gramas federales de desarrollo.

Este articulo pretende analizar las intersecciones entre dos grandes programas guberna-
mentales, direccionados a Maranhio y a los estados vecinos, de las ultimas décadas del siglo
XX. El primero de ellos es el Programa Grande Carajas (PGC), creado en 1980 y oficialmente
extinto entre 1991 y 1992, pero cuyos efectos siguen presentes en la region de su influencia,
constituyendo lo que hoy se conoce como Corredor de Carajas. El segundo programa es el
Plan de Desarrollo Agricola de Matopiba (PDA-Matopiba), iniciado en 2015.

El Corredor de Carajas y el Plan Matopiba son tomados en este articulo, conceptual
y metodoldgicamente, como una Zona Especifica de Intensa Acumulacion (ZEIA). La ex-
pansion capitalista, producida con el apoyo y estimulo de programas gubernamentales, ha
tenido consecuencias sociales y ambientales de gran alcance, llevando a la confrontacion de
diferentes logicas de apropiacion territorial y al establecimiento de relaciones con la natura-

leza, dando lugar a disputas territoriales y conflictos socioambientales. El articulo pretende

HORACIO ANTUNES DE SANTANA JUNIOR; ELIO DE JESUS PANTOJA ALVES;

MADIAN DE JESUS FRAZAO PEREIRA VIBRANT | 22.2025



también identificar y analizar las disputas territoriales y los conflictos socioambientales en
Maranhao, resultantes de las intervenciones logisticas y operativas en los procesos de expansion
capitalista y, por lo tanto, del establecimiento de las ZEIA Corredor de Carajas y Matopiba.

Las reflexiones y resultados de investigacion aqui presentados se basan en la acumulaciéon
de estudios realizados desde 2004 por el Grupo de Estudios: Desarrollo, Modernidad e Medio
Ambiente de la Universidad Federal de Maranhao (Gedmma/UFMA), a través de proyectos
de investigacion, articulos, ponencias presentadas en eventos cientificos, tesis, disertaciones,
trabajos de finalizacion de curso, que fueron realizados y/o supervisados por los autores. Este
conjunto de estudios se realizd, y continta realizandose, con una fuerte presencia empirica en
diversas comunidades localizadas en el estado de Maranhio; trabajos de campo; seguimiento
directo de situaciones conflictivas; participacion en audiencias publicas, asambleas popula-
res, reuniones de organizaciones sociales; revision bibliografica y documental. En todos los
procesos de investigacion que culminan en el articulo, cabe destacar el didlogo permanente

con lideres comunitarios y agentes de movimientos sociales.

CORREDOR CARAJAS, MATOPIBA Y MARANHAO COMO
TERRITORIOS EN DISPUTA: MODOS DE VIDA TRADICIONALES EN
CONFRONTACION CON LA LOGISTICA DE EXPANSION CAPITALISTA

Desde las altimas décadas del siglo XX, las iniciativas de los gobiernos federal y estadual,
combinadas con la actuacion de grandes empresas privadas nacionales y transnacionales,
han transformado a Maranhdo en un espacio privilegiado para la expansion capitalista,
promoviendo la produccion de commodities para abastecer el comercio internacional a gran
escala. Manteniendo la subalternizacion del territorio del estado a los grandes intereses in-
ternacionales y, por lo tanto, continuando una concepcion de la economia local que perdura
desde el periodo colonial (Mendonga, 2019), la economia de Maranhio sustentada por los
planificadores gubernamentales y empresariales® se ha basado en la produccion de bienes
primarios y, en menor medida, de bienes secundarios bdsicos, a través de las actividades
mineras y agroindustriales, que son sus principales formas de extraccién de componentes
de la naturaleza y su transformacion en recursos econdémicos para la circulacion global, y
de la industria relacionada con las actividades de extraccion de minerales, exploracion de
gas y produccion de energia. La extraccion de materias primas minerales y la agricultura o
las industrias basicas tienen lugar en sus fases mds contaminantes, de menor valor afiadido
y con mano de obra poco cualificada, precaria y mal pagada. Para hacer econémicamente
viables estas empresas capitalistas, se instala y amplia permanentemente una vasta red de

infraestructuras y logistica portuarias, ferroviarias, viarias, energéticas, de comunicaciones

3 Hacemos esta salvedad porque creemos que existe una economia importante que no figura en los indices ofi-
ciales, pero que mantiene viva a una gran parte de la poblacién gracias a la agricultura familiar, la pesca artesa-
nal, la extraccién de plantas y la produccion de artesania local.
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y urbanas, en la que convergen importantes programas y proyectos de desarrollo, de origen
gubernamental y privado.

En el sudeste del vecino estado de Para se encuentra la sierra de Carajas donde, a principios de
la década de 1960, se cartografiaron importantes reservas minerales (hierro, manganeso, cobre,
niquel, cobalto) que pasaron a denominarse Provincia Mineral de Carajas, una de las mayores
reservas mundiales minerales de hierro, de excelente calidad (Carneiro, 2019; Moreira, 2015).

Como una derivacion del Segundo Plan Nacional de Desarrollo (II PND - 1975-79) del
gobierno del Presidente Ernesto Geisel (1974-79) y con el objetivo de garantizar las condicio-
nes econdmicas, institucionales, de infraestructura y logistica para la exploracion minera; y
conformar un vasto programa de desarrollo regional e impulso a la economia de la Amazonia
Oriental, el Gobierno Federal, a través del Decreto Ley 1813 (24.11.1980) del Presidente Jodao
Figueiredo (1979-85), cre6 el Programa Grande Carajas (PGC), que fue una “iniciativa guberna-
mental destinada a aprovechar la infraestructura del Proyecto Ferro Carajas (PFC)*, propuesto
y ejecutado por la Companhia Vale do Rio Doce® en 1978 (Carneiro, 2019:100). El Programa
era conducido por un Consejo Interministerial, también establecido en el citado Decreto-Ley,
e involucraba en su estructura a ministerios, agencias de fomento y bancos estatales.

A través del PGC, se establecio un régimen especial de concesion de incentivos fiscales y
financieros para emprendimientos en la zona situada al norte del paralelo 8° (ocho grados)
y entre los rios Amazonas, Xingu y Parnaiba, abarcando cerca de 900.000 km2, lo que lo
convirtio en el mayor programa de desarrollo regional del mundo en el momento de su ins-
titucionalizacion (Sant’Ana Junior & Alves, 2017).

EI PGC fue concebido para actuar en tres grandes frentes integrados: a) proyectos mineros
y metalargicos; b) proyectos agricolas y forestales; ¢) proyectos de infraestructuras (ferrocar-
riles, carreteras, puertos y presas). Se trataba, por lo tanto, de un programa de acciéon que iba
mucho mas alla de la explotacion del mineral de hierro y de otros minerales encontrados en
la Amazonia Oriental. El articulo 2 del Decreto-Ley 1813/1980 estableci6 que los proyectos

que componen el Programa Grande Carajas incluyen:

I - servicios de infraestructura, con prioridad para: a) el proyecto Ferroviario Serra de Carajas
- S3o Luis; b) la instalacion o ampliacion del sistema portuario y otras inversiones, necesa-
rias para la creacion y utilizacion de los corredores de exportacion de Carajas; ¢) las obras e
instalaciones para la creacién y utilizacion de hidrovias con capacidad para el transporte de
grandes masas; d) otros proyectos relativos a la infraestructura y equipamiento de transpor-
tes, que sean necesarios para la implantacion y desarrollo del Programa Grande Carajas; e)
el aprovechamiento hidroeléctrico de las cuencas hidrograficas;

4 El principal objetivo del PCF era garantizar las condiciones logisticas para la explotaciéon y el transporte del
mineral de hierro obtenido de los gigantescos yacimientos del sudeste de Para (Carneiro, 2019; Monteiro, 1997).

5 La Compaiiia Vale do Rio Doce era, en ese entonces, uma empresa estatal. Fue privatizada en 1997 y, desde
2007, se autodenomina “Vale S.A.”.
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IT - proyectos destinados a: a) investigacion, prospeccion, extraccion, transformacion, produccion
primaria o industrializacion de minerales; b) agricultura, pecuaria, pesca y agroindustria; c)
forestacion, reforestacion, transformacion e industrializacion de la madera; aprovechamiento
de fuentes de energia;

IIT - otras actividades econdémicas consideradas importantes para el desarrollo de la region.

Asi, las actividades relacionadas con el PGC comprendieron las mas variadas formas de
extraccion, a partir de una amplia red de infraestructuras, especialmente el Ferrocarril de
Carajas (EFC, por sus iniciales en portugués)® y el Complejo Portuario de Sao Luis (CPS-
L), constituyendo un sistema minero-ferroviario-portuario que forma un extenso corredor
logistico a lo largo del ferrocarril, también conocido como Corredor de Carajas, formado
asimismo por una extensa red de autopistas, aeropuertos, puertos fluviales, como el Puerto
de Vila do Conde, en el municipio de Barcarena; estructuras urbanas, en ciudades que han
sido creadas o ampliadas; centrales termoeléctricas; grandes centrales hidroeléctricas, espe-
cialmente la Central Hidroeléctrica de Tucurui, en el estado de Pard, y mas recientemente, la
Central Hidroeléctrica de Estreito, en la frontera entre los estados de Maranhao y Tocantins,
ambas sobre el rio Tocantins.

La mineria en la Amazonia ha adquirido proporciones cada vez mayores desde el adve-
nimiento del PGC. Ademas de la Serra de Carajas, se han explorado otras areas cubiertas
por el Programa, como las regiones de Oriximina y Juruti Velho (en Pard), para la extrac-
cion de bauxita; y la extraccion de oro en Serra Pelada (en Para). En el caso de Maranhao,
la mineria ha avanzado en el sector de extraccion de oro, inicialmente desde la década de
1980; desde 2009, empresas transnacionales extraen e industrializan oro en el noroeste de
Maranhio. Mds recientemente, esta actividad viene registrandose también en los alrededores
de la Reserva Biologica de Gurupi, en Maranhao. Esta expansion ha sido impulsada por
proyectos de explotaciéon minera apoyados por diversos gobiernos federales y estaduales.
En Maranhio, como veremos a continuacion, se articulan e intersectan en el Corredor de

Carajas y Matopiba. Segun Carneiro,

6  El Ferrocarril de Carajds, de 892 kiloémetros, inici6 sus obras en 1979 y fue inaugurado el 28 de febrero de 1985.
El tendido férreo fue recientemente extendido y duplicado, para atender a la ampliacion de la explotacién minera
en la provincia mineral de Carajés, a través de una nueva mina, la S11D, con la que Vale estd duplicando su
produccion de mineral de hierro en su sistema de logistica, extraccion y circulacion de minerales en el norte de
Brasil (Moreira, 2015).

7 El Complejo Portuario de Sao Luis (CPSL) se construy6 a finales de la década de 1970. Su principal punto de
referencia es el Puerto de Itaqui, gestionado por la estatal Empresa Maranhense de Administragdo Portudria
(Emap). El CPSL estd actualmente bajo la administracion de esta empresa, e incluye también las siguientes
terminales: Terminal Pesquera de Porto Grande, Terminal de Ponta da Espera, Terminal de Cujupe y Terminal
de Sdo José de Ribamar. El CPSL también estd formado por los puertos privados Terminal Maritimo da Ponta
da Madeira, propiedad de Vale S.A., y Porto da Alumar, propiedad del Consércio de Aluminio do Maranhdo
(Alumar), formado por las multinacionales mineras Alcoa, Rio Tinto Alcan y BHP Billiton (Moreira, 2015). En
la Region Metropolitana de Sdo Luis, estd planificada la construccion de otros tres grandes puertos privados: el
Puerto de Sdo Luis, cuya construccion estd prevista en la comunidad rural de Cajueiro, en el municipio de Sdo
Luis; el Puerto de Mearim, a construirse en el municipio de Bacabeira; y la Terminal Portuaria de Alcantara,
programada para ser erigida en la Isla de Cajual, en el municipio de Alcantara.
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[...] alo largo de los ultimos 30 afos, el corredor (o area de influencia) del Ferrocarril de Ca-
rajas ha sido la base de una serie de planes o iniciativas gubernamentales (Programa Grande
Carajas, Programa Hubs Forestales, Corredor Norte de Exportacion, etc.) que han procurado
estimular actividades econémicas dirigidas al mercado mundial, utilizando la infraestructura
creada originalmente para la exportacion de mineral de hierro (2019:99).

El PGC, como instancia gubernamental dirigida por un consejo interministerial, se
extinguié oficialmente entre 1991 y 1992, mediante el desmantelamiento gradual de sus
estructuras, en consonancia con el proceso de desguace del aparato publico llevado a cabo
durante la presidencia de Fernando Collor (1990-92), basado en la orientacion neoliberal que
se estaba implantando en el pais. Sin embargo, incluso después de su extincion oficial, el PGC
continué ejerciendo una fuerte influencia en la Amazonia oriental brasilefia, constituyendo,

como dijimos anteriormente, lo que hoy se conoce como el Corredor de Carajas o Grande
Carajas. Segun Sant’Ana Juanior & Cardoso (2020), el PGC

[...] alteré fuertemente los biomas, los paisajes y los modos de vida de los grupos sociales
locales. Intervino profundamente en la historia, la geografia y el medio ambiente de la Ama-
zonia oriental y sus consecuencias aun estan presentes en la vida cotidiana de las ciudades,
las aldeas rurales, los pueblos indigenas, los quilombolas, los riberefios y las comunidades
tradicionales (2020:191).

La expansion de las actividades empresariales en el area de Cerrado de los estados de
Maranhao, Tocantins, Piaui y Bahia —cuyo acronimo es Matopiba—, se ha fomentado a través
del Plan de Desarrollo Agricola de Matopiba (PDA-Matopiba), establecido por el Decreto
Federal n° 8.447, del 6 de mayo de 2015. El PDA-Matopiba fue concebido en el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Abastecimiento, bajo el mando de la ruralista Katia Abreu, ministra
del segundo gobierno de Dilma Rousseff (2015-16). El citado decreto cre6 también el Con-
sejo Gestor del PDA-Matopiba, integrado por representantes de 6rganos gubernamentales y
de la sociedad civil, entre ellos, representantes de los Poderes Ejecutivos Federal, Estadual y
Municipal; del sector empresarial y de los sindicatos patronales, del sector agroindustrial y
agricola; de los sindicatos de trabajadores del sector agroindustrial y agricola; y de las insti-
tuciones de ensefianza e investigacion que actian en el drea abarcada por el PDA-Matopiba.

Cabe destacar aqui una diferencia entre la administracion del PGC —que se cre6 durante
la dictadura y estaba formado por un consejo interministerial en el que participaban exclu-
sivamente organismos publicos— y el PDA-Matopiba, en cuyo Consejo de Administracion
participan representantes de organismos gubernamentales, sectores de la sociedad civil,
incluidos sindicatos e instituciones de investigacion y ensefianza. Sin embargo, ademas de
los formatos que responden a las demandas democraticas presentes en la sociedad brasilefia
al momento de su creacion, lo que nos parece mas significativo es preguntarnos qué efectos
sociales y ambientales objetivos tuvieron, y tienen, ambos programas en los territorios sobre

los que influyen.
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Considerando que el PDA-Matopiba tiene como principal objeto el fomento de las acti-
vidades asociadas al agronegocio, y basandose en la Nota Técnica de Embrapa (Embrapa

2014), Santos (2018) presenta los siguientes datos:

La delimitaciéon y propuesta territorial presentada para la constitucion de MATOPIBA abarca
31 microrregiones geograficas del IBGE y retine 337 municipios en un area total de 73.173.485
hectdreas... Abarca un universo de 324.326 establecimientos agropecuarios que ocupan un
area de 33.929.100 hectareas, ademds de 46 unidades de conservacion (8.334.679 ha), 35
tierras indigenas (4.157.189 ha) y 781 asentamientos de reforma agraria y areas quilombolas
(3.033.085 ha) totalizando 13.967.920 hectareas de dreas legalmente asignadas, excluyendo
superposiciones. La distribucién aproximada entre los cuatro estados es la siguiente: 33%
en Maranhdo (15 microrregiones, 135 municipios y 23.982.346 ha); 38% en Tocantins (8
microrregiones, 139 municipios y 27.772.052 ha); 11% en Piaui (4 microrregiones, 13 mu-
nicipios y 8.204.588 ha) y 18% en Bahia (4 microrregiones, 30 municipios y 13.214.499 ha)
(Santos, 2018:585).

Los estudios de Veja & Pitta (2017), Pitta, Boechat & Mendonga (2017) y Bolfe et al.
(2016), cada uno a su manera, sefialan que la concepcion del PDA-Matopiba es el despliegue
de un proceso relativamente largo de expansion de la agricultura orientada al monocultivo
y altamente mecanizada, que comenzoé en el sur del pais. Esta expansion hacia el Cerrado
de la macrorregion Centro-Oeste tuvo lugar en la década de 1970, y a partir de la década
de 1980 alcanzo el Cerrado de los estados del Nordeste y Norte del pais. Segun Bolfe et al.
(2016:40), el PDA-Matopiba “orienta los programas, proyectos y acciones federales rela-
cionados con las actividades agropecuarias que se ejecutaran en la region”. Combinando la
ganaderia, la agricultura de monocultivo a gran escala (principalmente soja, maiz y eucalipto)
y las agroindustrias, el agronegocio se ha establecido en la regiéon como el principal vector
de desarrollo econémico.

Con el fin de garantizar el mantenimiento y la expansion de las relaciones con el comercio
internacional a gran escala, en Maranhao se han planificado mas recientemente una serie de
iniciativas promovidas por el Estado, junto con la iniciativa privada de los sectores empre-
sariales regionales, nacionales e internacionales. Entre las iniciativas dirigidas a Matopiba,
cabe destacar la ampliacion de una extensa red logistica reforzada y/o construida, basada en
infraestructuras urbanas, energéticas, ruteras y ferroviarias (con la Transnordestina como
eje); la adquisicion de fertilizantes, agroquimicos, piensos, maquinaria agricola y otros com-
ponentes, necesarios para este tipo de produccion agricola y ganadera, y para la produccion
agroindustrial, asi como para la exportacion de la produccion obtenida.

La expansion de las actividades empresariales en Matopiba, asi como en la region del
Corredor de Carajas, choca con las formas de vida de los pueblos y comunidades tradicio-
nales, como los pueblos indigenas y los campesinos, que histéricamente han ocupado la
region. Como sefnalan Veja y Pitta (2017:26), el “campesinado presente en el Cerrado, a su

vez, muestra la diversidad cultural de estos grupos, y es importante destacar la interaccion
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directa con las culturas indigenas presentes en el bioma en el proceso de su propia formacion

y establecimiento”. Segun los autores,

La principal actividad de estos grupos es la produccion bioldgica primaria (extractivismo,
caza, pesca), a través de estrategias agricolas que utilizan las diferentes unidades del paisaje
del Cerrado de forma heterogénea y diversificada: agricultura de ladera y de fondo de valle,
pastoreo de ganado y extractivismo en la meseta, por ejemplo (Veja & Pitta, 2017:26).

De forma similar a lo que ocurri6 con el PGC durante el gobierno de Collor, la fuerte ins-
piracion neoliberal del gobierno de Jair Bolsonaro en la Presidencia de la Republica (2019-23)
llevé a la derogacion del decreto federal que establecia el PDA-Matopiba, a través de un nuevo
Decreto, el n.° 10.473, del 24 de agosto de 2020, por iniciativa de la ministra de Agricultura,
Ganaderia y Abastecimiento, la también ruralista Tereza Cristina Dias. Sin embargo, parlamen-
tarios asociados al agronegocio organizaron en el Congreso Nacional el Frente Parlamentario
Matopiba, presionando al gobierno federal para que retomara el programa de desarrollo.

Durante el tercer mandato de Luis Inacio Lula da Silva como Presidente de la Republica,
y con el ruralista Carlos Favaro como Ministro de Agricultura y Ganaderia (en la época,
sustituido por su Secretario Ejecutivo, Iraja Rezende de Lacerda), el Gobierno Federal pro-
mulgo el Decreto n° 11.767, del 1° de noviembre de 2023, por el que se creaba el comité de
gestion responsable de elaborar un nuevo Plan de Desarrollo Agropecuario y Agroindustrial
de Matopiba, actualizando sus atribuciones y caracteristicas, y restableciendo asi el funcio-

namiento del programa de desarrollo.

TERRITORIOS ATRAVESADOS POR EL CORREDOR
DE CARAJAS Y MATOPIBA

Desde el inicio del siglo XXI, se ha producido una gran expansion de la logistica y el
crecimiento de las actividades econdmicas, como la ampliacion portuaria y ferroviaria, y la
apertura de la nueva mina S11D por Vale S.A., con un aumento significativo de la produccion
anual de mineral de hierro en Para. Segun lo informado por Sant’Ana Juanior & Alves (2017),
la prevision de produccion de mineral de hierro en 2017 fue de 170 millones de toneladas para
ese afo, teniendo en cuenta que antes de la apertura de la mina S11D, la produccion era de
alrededor de 90 millones de toneladas al afio. Segun el sitio web de Estadisticas Maritimas
de la Agencia Nacional de Transportes Acuaticos (Antaq, 2023), en 2023 Vale S.A. manipuld
alrededor de 166,3 millones de toneladas de mineral de hierro en la Terminal Maritima de
Ponta da Madeira. Para atender a este crecimiento, fue necesario duplicar la via férrea de
Carajas (EFC), que atraviesa 27 municipios (23 en Maranhao y 4 en Para) y 28 unidades de
conservacion, afectando a 86 comunidades quilombolas (Sant’Ana Janior & Alves 2017). El
Corredor de Carajas también afecta a tres Tierras Indigenas (T1I), dos en Maranhio y una
en Para (Wanderley & Coelho, 2021).
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En el municipio de Sao Luis, capital de Maranh3o, se registra la expansion de grandes puertos
exportadores, industrias contaminantes y dep0sitos de fertilizantes, que afectan directamente a
comunidades rurales centenarias y a sus formas de organizacion y produccion local. A lo largo
del Corredor de Carajis, hay muchas comunidades que sufren los efectos de la contaminacion
y diversas formas de violacion de los derechos humanos, territoriales y medioambientales.

Hay por lo menos 14 territorios quilombolas mas directamente afectados por la expan-
sion logistica (Wanderley & Coelho, 2021). Entre ellos, se encuentra el Quilombo Santa
Rosa dos Pretos, en el municipio de Itapecuru-Mirim, cuyos habitantes viven en un con-
flicto permanente con la reciente instalacion de dos obras que atraviesan su territorio: la
duplicacion de la autopista BR-135 y la duplicacion del Ferrocarril de Carajas (Mendonga,
Brustolin & Alves, 2020).

Otro caso que podemos mencionar es la situacion de la comunidad/barrio industrial de
Piquid de Baixo, en el municipio de Acailandia (MA). Desde la década de 1980, la comuni-
dad ha sufrido los efectos de las actividades mineras y siderurgicas vinculadas a la cadena
de produccion del arrabio. Mas recientemente, el municipio se ha convertido en un polo
siderurgico con importantes inversiones en plantaciones de eucalipto, destinadas a la produc-
cion de carbon vegetal o al suministro de materias primas para la industria de la celulosa.
El carbon vegetal, obtenido de la quema de madera nativa o de eucalipto, se considera uno
de los principales insumos utilizados en la fabricacion de arrabio. Ante la imposibilidad de
permanecer en el territorio después de décadas de lucha permanente, la comunidad esta en
proceso de desplazamiento hacia otra zona llamada Piquid da Conquista, donde se ha cons-
truido un plan de viviendas del gobierno federal, a través del programa Minha Casa, Minha
Vida de la Caixa Economica Federal (CEF).

Aunque la region noroeste de Maranhao no esté directamente vinculada al Corredor de
Carajas, su principal eje de integracion en los flujos de expansion capitalista es la autopista
BR-316, que conecta las macrorregiones Nordeste y Norte a través de Maranhdo. Desde
principios del siglo XX, se ha intentado extraer oro en esta region. La reanudacion de esta
actividad, sin embargo, puede estar asociada a los grandes proyectos de desarrollo de la
Amazonia, e impulsada por la logistica construida entre las décadas de 1970 y 1980 como
soporte de la cadena productiva minera, cuando se registraron actividades de extraccion de
oro en garimpos y otras areas de la Amazonia Oriental (Alves, 2022a).

Segin Coelho, Alves y Machado (2020), las investigaciones y las solicitudes de prospec-
cion, y titulos mineros para la extraccion de oro en Maranhao, se concentran en los muni-
cipios del noroeste del estado. En Aurizona, distrito del municipio de Godofredo Viana, la
extraccion de oro a través de garimpos prevalecio hasta 2007, cuando la empresa canadiense
Luna Gold obtuvo licencia para explorar los yacimientos auriferos proximos a Aurizona y

cuando también inicié la implantacion del proyecto Aurizona (2007-2010) y sus operaciones

(Coelho, Alves & Machado, 2020).
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Tras suspender sus actividades en 20135, dicha empresa amplio la capacidad de produccion
de la mina en 2017 y se fusion6 con [DL Gold para convertirse en Trek Mining, propietaria
del proyecto Aurizona hasta octubre de 2017; posteriormente se fusiond con NewCastle
Gold y Anfield Gold, todas ellas empresas canadienses, para formar Equinox Gold Corp
(Coelho, Alves & Machado 2020).

Las operaciones de Equinox Gold Corp, asi como sus actividades mineras, avanzan
hacia las zonas y territorios de las comunidades pesqueras y agricolas de la region. Ademas
de Godofredo Viana, que tiene el caso emblematico de la comunidad Aurizona, la mineria
de garimpo, asi como las actividades de prospeccion de las empresas mineras avanzan y han
afectado, directa o indirectamente, los territorios tradicionales de otros municipios vecinos,
como el Centro Novo do Maranhio (Alves, 2022a). Como sefialan Coelho, Alves y Macha-
do (2020), los titulos mineros para la extraccion de oro se encuentran en los municipios de
Godofredo Viana, Candido Mendes, Amapa do Maranhao, Centro Novo do Maranhio,
Centro do Guilherme, Carutapera, Luis Domingues, Maracagumé, Boa Vista do Gurupi,
Junco do Maranhio y Turiagu, todos en el noroeste marafense.

El caso de Aurizona (Godofredo Viana) se ha vuelto emblematico debido a los dos de-
sastres sufridos por la comunidad, causados por las actividades de la Compaiiia Minera
Aurizona. En 2018, con el derrumbe de pilas de roca estéril sobre la principal via de acceso
a la comunidad y, en 2020, con el colapso de la presa de la laguna de Pirocaua. En ambas
situaciones hubo quejas de los residentes de la comunidad por dafios medioambientales y
una serie de violaciones de derechos. En el desastre de 2022, hubo varias denuncias de que
con el colapso de la represa se liber6 un gran volumen de detritos que fluyé montafa abajo,
en un area de 30.000 m2, afectando la vegetacion nativa y los reservorios de agua potable,
ademas de contaminar los manglares y arroyos que desembocan en el rio Tromai, donde se
practica la pesca y el extractivismo costero (Alves, 2022a).

En Maranhio, el Matopiba ha incorporado el 33% del area del estado, incluidos los
territorios de pueblos y comunidades tradicionales. Al mismo tiempo, ha habido un aumen-
to significativo de los proyectos de generacion de energia, como las plantas termoeléctricas
(TPP) instaladas en Maranhdo: TPP Porto do Itaqui y TPP Geramar III, en Sido Luis; y las
TPP vinculadas al Complejo Parnaiba, en Santo Antonio dos Lopes e Capinzal do Norte
(Brustolin et al., 2022).

Para resumir la interseccionalidad de la que venimos hablando, los siguientes empren-
dimientos econémicos estan asociados a las infraestructuras que hemos mencionado, por
tomar solo los ejemplos mas significativos que ya han sido estudiados: ocho plantas de pro-
cesamiento de arrabio a lo largo del Ferrocarril de Carajas (Almeida, 2013); una gigantesca
industria de alimina y aluminio (Alumar), en el municipio de Sao Luis (Alves, 2022b); bases
de almacenamiento y procesamiento industrial de mineral de hierro (Vale), también en Sio

Luis (Aquino & Sant’Ana Junior, 2009); una fabrica de celulosa Suzano en el municipio
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de Imperatriz, con una capacidad de produccion de 1,7 millones de toneladas de celulosa y
60.000 toneladas de tissue® al afio (Oliveira & Silva, 2019); un centro de lanzamiento espa-
cial, el Centro de Lanzamiento de Alcantara (CLA), en Alcantara (Paula Andrade, 2006);
grandes explotaciones de monocultivos agricolas mecanizados (soja, sorgo, maiz) (Schlesinger,
Nunes & Carneiro, 2008; Gaspar & Paula Andrade, 2014) y plantaciones de eucalipto en el
sur, sureste y este del estado (Paula Andrade, Feitosa & Silva 2012); exploracion de madera
dura, principalmente en la Amazonia de Maranhio (SFB & Imazon, 2010); cabaias de cria
de bufalos en la Baixada Maranhense (Muniz, 2009); expansion de la ganaderia extensiva
en todo Maranhao (Porro, Mesquita & Santos, 2004); proyectos de expansion turistica en
varias partes del estado (Carvalho, 2007); procesos de prospeccion y exploracion de petréleo
y gas natural (Paiva, 2014; Costa, 2015); construccion de grandes avenidas y especulacion

inmobiliaria en las grandes ciudades (Silva, 2015).

EL CORREDOR DE CARAJAS Y MATOPIBA COMO ZEIA

Para profundizar la comprension del Corredor de Carajas, Matopiba y sus intersecciones
en Maranhao, podemos recurrir al concepto de Zona Especifica de Intensa Acumulaciéon
(ZEIA) presentado por Sandoval (2019). Al formular este concepto, a partir de un marco
tedrico que permite comprender los procesos recientes de transnacionalizacion del capital,
mediante el analisis de las relaciones econdmicas y politicas en la frontera entre México y
Estados Unidos, Sandoval (2019) identifica la constitucion historica de un Espacio Global
(EG) para la expansion del capital transnacional y, con base en sus referencias tedricas, como
David Harvey (2006a; 2006b) y William Robinson (2013), y sus estudios empiricos, formula:

Por sus caracteristicas historicas y geograficas, ciertas areas del planeta son claves para una
intensa acumulacion global, ya que previamente han sido dreas que se han producido a través de
un desarrollo geogrifico desigual, producto de la diversificacion, la innovacion y la competencia,
principalmente durante la fase previa del capitalismo mundial en beneficio de la acumulacion
capitalista y por procesos de expansion geografica del capital (Sandoval, 2019:26).

Esta lectura permite al citado autor pensar también en la Amazonia como un EG (San-
doval, 2019:26-27). Ademas de la Amazonia Legal brasileia, la region incluye los territorios
de otros siete paises (Bolivia, Peru, Ecuador, Colombia, Venezuela, Guyana y Surinam) y
un Departamento de Ultramar de Francia, la Guayana Francesa. Al igual que en el caso de
la frontera entre México y Estados Unidos, desde los afios 1970, la aplicacion de politicas

gubernamentales en los distintos paises ha permitido a las grandes empresas transnacionales

8  “El término ‘tissue’ designa los productos fabricados con papel crepe seco y ligero, y algunos papeles no crepe,
como el papel higiénico, los pafios de cocina, los pafiuelos de papel, el papel facial, las servilletas, las toallas,
etc.”. Disponible en: https://tissueonline.com.br/o-que-sao-papeis-tissue/. Consultado el 01.11.2024.
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abrir sus operaciones y buscar su integracion logistica, como la Iniciativa para la Integracion
de la Infraestructura Regional de América del Sur (IIRSA), creada en 2000.

Al interior de los EG, pueden surgir, siguiendo a Sandoval (2019), espacios especificos
determinados, para cuya comprension el autor presenta una abstraccion analitica, una
definicion operativa y un instrumento metodologico que denomina Zona Especifica de Intensa

Acumulacién (ZEIA). Segun el investigador,

Las Zonas Especificas de Intensa Acumulacion (ZEIA), comprenden un complejo entramado
de infraestructuras establecidas para la expansion del capital transnacional y para su intensa
acumulaciéon. Comprenden diversos territorios, microrregiones, localidades y zonas urbanas
articuladas por medio de infraestructura de transporte y energética, donde se ha creado y
desarrollado la infraestructura industrial para grandes proyectos productivos y/o extractivos,
extensivos e intensivos, de corporaciones transnacionales, mismas que son apoyadas finan-
cieramente por la banca nacional e internacional y por politicas publicas de todos los niveles
de gobierno, asi como por acuerdos y tratados internacionales; y sus productos se valorizan
en las Bolsas de Valores globales.

La adopcion de esta herramienta metodologica permite pensar el Corredor de Carajas y
Matopiba como dos Zonas Especificas de Intensa Acumulacion (ZEIA), en la medida en que
estin marcadas por un proceso de intensificacion de la accion gubernamental y empresarial
que transforma profundamente su region, la integra a las dindmicas capitalistas contempo-
raneas y permite la creciente expansion del capital transnacional.

Segun Orozco Contreras (2023:56), las ZEIA “|...] se traslapan y expanden a través de
territorios y localidades, urbanas y rurales, limitando los procesos de acumulacion local y
afectando, en el caso de las comunidades que aun mantienen el valor de uso de sus bienes
naturales, su reproduccion social”. Estos procesos producen reacciones de los pueblos y co-

munidades afectadas, intensificando los conflictos. De acuerdo a la autora,

En la ZEIA existe una fuerte tension creada por los conflictos entre el avance del capital —que
se materializa a través del establecimiento de infraestructuras legales, fisicas y de seguridad—
y las luchas de resistencia de las comunidades para detenerlo. Esto transforma las ZETA en
Zonas Especificas de Intenso Conflicto Social (ZEICS) y expresa asi la lucha de clases, que
tiene un caracter global pero se expresa a escala regional y local (Orozco Contreras, 2023:56).

En Maranhio, en relacion con las Zonas del Corredor de Carajas y Matopiba, podemos
enumerar las siguientes infraestructuras: una extensa red de autopistas; el Ferrocarril de
Carajas, recientemente interconectado con el Ferrocarril Norte-Sur, que atraviesa el pais
en sentido longitudinal y actualmente une el municipio de Ac¢ailandia, en Maranhio, al
municipio de Estrela d’Oeste, en el estado de Sao Paulo, pero estd proyectada su extension
hasta el extremo sur del pais; el Ferrocarril Transnordestina Logistica, que une S3o Luis,
en Maranhio, a Fortaleza, en el estado de Ceara; el Complejo Portuario de Sao Luis, en

constante expansion, con la construccion y planificacion de nuevas terminales de tanques,
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muelles y puertos; la central hidroeléctrica de Estreito, en la frontera con Tocantins; una serie
de centrales termoeléctricas, como la Termoeléctrica del Puerto de Itaqui, en el municipio
de Sao Luis, que produce energia a partir del carbon importado de Colombia, y el Complejo
Termoeléctrico de Parnaiba, que produce energia a partir del gas natural extraido en los
municipios de Santo Antdnio dos Lopes, Capinzal do Norte y sus alrededores.

Estas iniciativas, que son el resultado de la planificacion gubernamental y pueden o no
contar con la participacion de la iniciativa privada, han tenido profundas consecuencias
sociales y ambientales, alterando los biomas, los paisajes y el modo de vida de los grupos
sociales locales, tanto en el campo (muchos de los cuales reivindican la condicion de pueblos
y comunidades tradicionales, con derechos amparados por la legislacion ambiental brasilefia;
o quilombolas, o pueblos indigenas, con derechos amparados por la Constitucion Federal de
1988) como en las ciudades, a través de la reorganizacion socioeconomica y espacial de las
areas destinadas a su implantacion.

El abordaje de la expansion capitalista en las Zonas del Corredor de Carajas y Matopiba
choca con el entendimiento, todavia vigente en la planificacion gubernamental y empresarial,
de la Amazonia brasilefia como un gran vacio demografico y cultural a ocupar. Esta concep-
cion ignora la existencia de innumerables pueblos y comunidades que ocupan la region desde
hace siglos, o miles de afios. Estos pueblos y comunidades tradicionales, aunque difieran en
sus formas socioculturales y antecedentes historicos, tienen un modo de vida adaptado a las
condiciones ecoldgicas, con una economia predominantemente polivalente, es decir, agricul-
tura, pesca, extractivismo y artesania, con un calendario estacional anual, de acuerdo con
los recursos naturales explotados, normalmente bajo una organizacion del trabajo de base
familiar (Almeida & Cunha, 2001; Little, 2002; Sant’Anna, 2003; Alves, Sant’Ana Junior
& Mendonga 2007).

Este tipo de producciéon y modo de vida es visto por los planificadores gubernamentales
y empresariales como arcaico y destinado a desaparecer. Sin embargo, los pueblos y comuni-
dades tradicionales se han organizado y posicionado en defensa de sus formas de vida, y sus
territorios, lo que ha creado situaciones conflictivas en el Corredor de Carajis y en todo el
perimetro de Matopiba. Estos pueblos y comunidades, asi como los grupos sociales urbanos,
en mayor o menor medida (lo que s6lo puede verificarse en cada caso empirico) reaccionan,
confrontan y proponen alternativas a las iniciativas gubernamentales y empresariales que
les afectan, lo que permite analizar al Corredor Carajas y Matopiba también como Zonas
Especificas de Intensa Conflictividad Social (ZEICS) (Orozco Contreras, 2023: 56).

Los efectos de las inversiones capitalistas provocan asi la confrontacion de diferentes
logicas de apropiacion de la naturaleza, ya sea desde los grupos sociales afectados y que
reaccionan, como desde los grupos gestores de los grandes proyectos de desarrollo o los que

se alian con ellos, llevando este escenario de disputas a conflictos de cardcter ambiental, que
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involucran diferentes formas de significar el modo de vida, a partir de las diferentes cate-
gorias, representaciones y actores sociales que buscan legitimidad en ellas (Acselrad, 2004).

En la mayoria de los casos, las reacciones comienzan como un conflicto social por la
posesion de tierras (Almeida, 1996), y también pueden configurarse como “conflictos socio-
ambientales”, segun la definicion de Leite Lopes (2004). Estos conflictos pueden permanecer
como “conflictos por el acceso y uso de los recursos naturales”, especialmente por el control
del territorio, o incorporar, sobre todo en los casos vinculados a la industrializaciéon o a la
agricultura quimico-intensiva, la dimension de “conflictos por la distribucion de externalida-
des”, es decir, conflictos por situaciones en las que “el desarrollo de una actividad compromete
la posibilidad de que otras practicas se mantengan” debido a sus efectos (Acselrad, 2004:25).

En linea con Acselrad (2004:26) y Zhouri & Laschefski (2010), los conflictos a los que
nos referimos son aquellos que involucran a grupos sociales con diferentes formas de apro-
piacion, uso y significacion del territorio, y se originan cuando al menos uno de los grupos
ve amenazada la continuidad de sus formas sociales de apropiacion del entorno, por efectos
indeseables derivados de las practicas de otros grupos. Los conflictos pueden surgir de disputas
por la apropiacion de una misma base de recursos o de bases diferentes, pero interconectadas
por interacciones ecosistémicas mediadas por la atmosfera, el suelo, el agua, etc. Al intensi-
ficarse y generalizarse en los territorios del Corredor de Carajas y Matopiba, se convierten

en componentes significativos de estas dos regiones, lo que lleva a tomarlas como ZEICS.

CONSIDERACIONES FINALES

Aunque hayan tenido mucho éxito en sus objetivos y hayan conseguido provocar trans-
formaciones significativas en los paisajes naturales y en las formas de organizacion social de
Maranhdo, los programas y proyectos asociados a las ZEIA y ZEICS Corredor de Carajas
y de Matopiba estan provocando procesos crecientes de depredacion ambiental, y compro-
metiendo las condiciones sociales de existencia, generando innumerables conflictos por la
propiedad de la tierra, los usos de la naturaleza y el mantenimiento de los modos de vida
tradicionales de los pueblos y comunidades.

Desde finales de la década de 1960, la Amazonia oriental y el Cerrado nororiental han
sido objeto de politicas de desarrollo promovidas por los gobiernos federal y estaduales, con
la participacion activa de grandes grupos econdémicos privados y la financiacién de organis-
mos multilaterales de desarrollo, lo que ha llevado a la implantacion de grandes proyectos
industriales, de extraccion de minerales, pesca, turismo y agricultura, y a la expansion de
la deforestacion en las zonas forestales, el Cerrado y los manglares. Las consecuencias poli-
ticas, sociales, culturales, medioambientales, religiosas y étnico-raciales son enormes, y los
conflictos socioambientales son cada vez mas recurrentes.

En este articulo, hemos pretendido presentar los resultados de una investigacion que busca

identificar y analizar los procesos de disputas territoriales y conflictos socioambientales en

HORACIO ANTUNES DE SANTANA JUNIOR; ELIO DE JESUS PANTOJA ALVES;

MADIAN DE JESUS FRAZAO PEREIRA VIBRANT | 22.2025

30



Maranhio, resultantes de las intervenciones logisticas y operativas en los procesos de expan-
sion capitalista y, por lo tanto, de la constitucion de las ZEIA y ZEICS de los Corredores de
Carajas, Matopiba y sus intersecciones, considerando las formas locales de resistencia y los
procesos de resistencia, de pueblos y comunidades tradicionales, su relacion con el territorio

y el medio ambiente.
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