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Resumo

O tema deste trabalho refere-se a4 con-
tribuicdo de género na mitigagio e ad-
aptacdo as mudangas climdticas em Cabo
Verde. Partindo da seguinte questio: de
que maneira a igualdade de género con-
tribui na eficicia das estratégias de miti-
gacdo e adaptagdo as mudancas climdticas
em Cabo Verde? Entende-se que a pro-
mocio da igualdade de género pode levar
a uma maior eficdcia das estratégias de mit-
igacdo e adaptacdo as mudangas climdticas
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Abstract

This paper discusses the role of gender in
mitigating and adapting strategies to climate
change in Cabo Verde. The main research
question is: What is the impact of gender
equality on the effectiveness of mitigation and
adaptation strategies to climate change in
Cabo Verde? The hypothesis is that promoting
gender equality can lead to greater effectiveness
of mitigation and adaptation strategies to
climate change in Cabo Verde. Women and
men have distinct roles and responsibilities
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em Cabo Verde, uma vez que mulheres e
homens tém diferentes papéis e responsa-
bilidades em relagio ao meio ambiente e
suas necessidades. Perspectivas devem ser
consideradas para enfrentar os desafios
climdticos. A metodologia utilizada inclui
a revisdo bibliografica, a partir da Teoria
da Justica Ambiental de Género, além de
documentos e legislagoes nacionais e inter-
nacionais sobre género e mudancas climdti-
cas. Concluiu-se que as relagoes de género
devem ser incluidas como questoes trans-
versais no debate dos impactos, mitigacio e
adaptagao as mudancas climdticas. Para tal,
o artigo apresenta algumas recomendagées
politicas em relagio a igualdade de género e
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concerning the environment, and their
needs and perspectives must be considered to
address climate challenges. The methodology
used includes a literature review based on the
Theory of Environmental Justice of Gender, as
well as national and international documents
and legislation on gender and climate change.
The paper concludes that gender relations
must be included as a cross-cutting issue
in the debate on impacts, mitigation, and
adaptation to climate change. 1o this end, the
article makes some policy recommendations
regarding gender equality and climate in the
context of Cabo Verde.

Keywords: adaptation; Cabo Verde; climate
change; gender; mitigation.

mudangas climdticas no contexto cabo-ver-
diano.

Palavras-chave: adaptacio; Cabo Verde;
género; mitigacao; mudancas climdticas.

Introdugao

As mudangas climdticas e o género estdo interligados e produzem impactos
diferenciados nas vidas e meios de subsisténcia das mulheres e homens, meninas
e meninos. As mulheres, em particular, tendem a ser mais vulnerdveis aos efeitos
das mudangas climdticas, pois geralmente tém menos recursos, acesso limitado
A educagio, terra e tecnologia, e estio sub-representadas nas decisoes politicas e
econdmicas. Em Cabo Verde, essa ligagdo nio ¢ tao perceptivel num primeiro pla-
no. Porém, ao entender o impacto das mudangas climdticas nos principais setores
econdmicos do pais, em que as mulheres sdo as principais agentes, destacadamente
no setor da economia informal, consegue-se vislumbrar a relagio entre mudancas
climdticas e o género no contexto cabo-verdiano.

Este artigo visa analisar de que maneira a igualdade de género contribui na
eficécia das estratégias de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climdticas em Cabo
Verde. A potencialidade dessa pergunta reside em olhar para as mulheres nio ape-
nas como vitimas das mudangas climdticas, mas agentes capazes de contribuir para

o enfrentamento da crise climdtica.
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Assim sendo, espera-se que a promogao da igualdade de género possa levar a
uma maior eficdcia das estratégias de mitigacio e adaptagdo as mudangas climdti-
cas nesse pais, uma vez que mulheres e homens tém diferentes papéis e responsa-
bilidades referentes ao meio ambiente e suas necessidades. Portanto, perspectivas
devem ser consideradas para enfrentar os desafios climdticos complexos, exigindo
solucdes plurais e transversais.

H4 uma relagio sincrénica entre justica climdtica e justica social, tendo em
vista que os efeitos das mudangas climdticas impactam desproporcionalmente as
populagées mais vulnerdveis e marginalizadas do processo de tomada de decisao,
que enfrentam falta de oportunidades e recursos bdsicos que lhes garantam prote-
Ao e capacidade de reacio diante de eventos climdticos gravosos.

Cabo Verde é considerado um Pequeno Estado Insular em Desenvolvimen-
to, categoria que representa estados vulnerdveis as mudangas climdticas, apesar
de nio serem os responsdveis pela alteracio do clima. Todavia, o pais carece de
recursos para a construgio e o fortalecimento das capacidades nacionais na drea
de mudangas climdticas, com foco na elaboragio de planos nacionais e estratégias
de mitigagio, as quais devem incluir a escuta da perspectiva feminina e de outros
grupos vulnerdveis, visibilizando o protagonismo que deveria constar de sua agen-
da climdtica.

Serd utilizada a abordagem metodolégica qualitativa, incluindo a revisao bi-
bliogréfica sobre o tema em artigos cientificos, livros, relatérios e documentos
relevantes do governo e das organizacoes internacionais que abordam a questao do
género e das mudancas climdticas em Cabo Verde, assim como legislagoes interna-
cionais e nacionais sobre género e mudancas climdticas.

A contribuicio da igualdade de género serd feita a luz da Teoria da Justica
Ambiental de Género (Robert D. Bullard; Laura Pulido, David Pellow; Fatima
Denton) sobre os dois eixos temdticos combinados: género e mudangas climdticas.
Essa abordagem tedrica busca entender as interagdes entre a questdo ambiental,
de género e justica social, sustentando que as questoes ambientais, assim como as
questoes de género, afetam de maneira desigual diferentes grupos sociais, levando
a uma distribui¢io desigual de beneficios e 6nus ambientais.

Para entender a adaptagio serd mobilizado o Indice de Pais ND-GAIN da
Notre Dame Global Adaptation Initiative, composto por duas dimensées princi-
pais de adaptacio: vulnerabilidade e prontidio. Além disso, serdo coletados dados
politicos e socioecondmicos das iniciativas de mitigacio e adaptacio s mudancas
climiticas em Cabo Verde, a fim de avaliar em que medida as politicas climdticas
estdo considerando a questdo do género. Seguidamente serd realizada uma anilise
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dos dados coletados, buscando identificar as diferencas de género em relagio aos
efeitos das mudancas climdticas nessas iniciativas.

A primeira se¢do concentra-se na definicao dos conceitos nucleares e dis-
cussdo tedrica da importincia do recorte de género na mitigacio e adaptagio s
mudangas climdticas, a partir da perspectiva da justica ambiental e de género.
A segunda secio refere-se 4 contextualizagio das mudancas climdticas em Cabo
Verde, caracterizando o clima do pais e sua vulnerabilidade em relagio a even-
tos climdticos. Na terceira se¢ao, analisam-se os principais documentos juridicos
adotados ao nivel nacional e internacional pelo pais a respeito de igualdade de
género e mudangas climdticas. A quarta se¢do examina os impactos das mudancas
climdticas nos principais setores socioeconémicos do pafs, com suporte da Matriz
ND-GAIN da Notre Dame Global Adaptation Initiative, que trabalha o grau de
vulnerabilidade e prontiddo dos paises. Por fim, a quinta secdo apresenta algumas
estratégias de mitigacio e adaptacio as mudangas climdticas em Cabo Verde, con-

siderando o papel de género.

1 O papel do recorte de género na mitigagao e adaptagio as mudangas

climdticas

Este artigo tem como tema o papel do género na mitigacio e adaptagio as
mudangas climdticas. Nesta secao, busca-se definir os conceitos nucleares, mor-
mente: mudangas climdticas, género, mitigacio e adaptacio; bem como discutir,
3 luz da Teoria da Justica Ambiental de Género, o papel da mulher nas mudangas

climdticas.

1.1 Definiciao dos conceitos: mudancas climdticas, género, mitigagao e

adaptacao

As mudangas climdticas referem-se a qualquer mudanga no clima ao longo
do tempo, em funcio da variabilidade natural ou resultante de atividade humana
(METZ ez al., 2007). Embora as mudangas climdticas possam ocorrer natural-
mente, a maioria dos cientistas concorda que as atividades humanas, como a quei-
ma de combustiveis fsseis,-o desmatamento e processos industriais, tém acelerado
seu ritmo. Essas atividades citadas apresentam um recorte de género, haja vista que
as mulheres continuam menos propensas a participar do mercado de trabalho do
que os homens, sendo a taxa de participagao na forca de trabalho, para mulheres
com idade de 25 a 54 anos, de 63%, ao passo que a dos homens é de 94% (UN
WOMEN, 2018).
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Elas também sio menos protegidas que os homens no mercado de trabalho:
cerca de 2,7 bilhées de mulheres estdo legalmente impedidas de ter a mesma es-
colha de emprego que os homens e, mesmo quando elas participam na forca de
trabalho, os empregos sdo inconsistentes com a legislagio trabalhista, regulamento
de previdéncia social e acordos coletivos relevantes (BANCO MUNDIAL, 2022).

Essas desigualdades limitario a capacidade de reagio e prolongario o ciclo de
pobreza, especialmente para as mulheres em situacio econémica precdria decor-
rente da falta de acesso a redes de seguranga social, sistemas de saide adequados e
oportunidades de emprego estdvel.

Para enfrentar as mudangas climdticas de maneira abrangente e eficaz, é fun-
damental abordar as desigualdades de género e garantir a participagio igualitdria
das mulheres em todas as etapas do processo de tomada de decisées e na imple-
mentagio de medidas de adaptagio e mitigagio.

A definicio de género vai além da dicotomia entre ser feminino e masculi-
no, do ser biolégico. O termo refere-se aos papéis, comportamentos, atividades e
atributos que determinada sociedade, em determinado momento, considera apro-
priados para homens e mulheres (UN WOMEN, 2023).

Os sistemas de género sdo estabelecidos em diferentes contextos sociocultu-
rais no decorrer dos anos, tendo em conta o que se espera de um comportamento
social da mulher e do homem, baseado em seu sexo biolégico (UN WOMEN,
2023).

O género, contudo, ¢ atravessado por dimensdes sociais e estruturais que
distinguem o homem e a mulher. Por isso, a discussdo temdtica deve ter em con-
ta o contexto do sistema socioecolégico, em que o ambiente natural e social se
conectam. Ainda ¢é de real¢ar que as condi¢des materiais e histdricas das mulhe-
res as tornam mais vulnerdveis aos impactos das mudangas climdticas. Sendo a
vulnerabilidade entendida como a probabilidade da exposi¢io de uma pessoa ou
comunidade, bem como a sensibilidade aos impactos das mudancas climdticas,
variando em grau, em razio da resiliéncia fisica, sociopolitica e cultural da pessoa
ou comunidade (VINYETA ez al., 2015).

A abordagem de género, portanto, possibilita uma andlise holistica do fen6-
meno em tela e cria mecanismos mais robustos para atenuar as causas das mudan-
cas climdticas. De fato, a introdu¢io de género na implementacio das politicas,
programas e projetos fortalece a equidade e igualdade, contribuindo para maior
capacidade da sociedade para a adaptagio s mudangas climdticas (UNDP, 2009).

A equidade demanda em primeiro lugar a garantia de igualdade de género,
que pressupde que diferengas comportamentais, aspiracoes e necessidades de
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homens e mulheres sejam igualmente valorizadas e favorecidas. Isso é importante,
pois nio se exige que homens e mulheres se tornem iguais, mas que seus direitos,
suas responsabilidades e oportunidades nio dependam de terem nascido homem
ou mulher (UNDP, 2009). Portanto, ¢ fundamental a promogio da igualdade
de direitos, oportunidades e responsabilidades entre homens e mulheres, sem
discriminagdo com base no género.

Essa promogio desemboca no conceito de equidade de género, que implica
a possibilidade de tratamento diferenciado para corrigir desigualdades de modo
a gerar beneficios, direitos, obrigacoes e oportunidades iguais (SILVA; MELO,
2020). A equidade e a justica ambiental dizem respeito, destarte, a0 modo como
as pessoas, em razio de sua cor, género, raca, grupo étnico e renda, sdo afetadas por
impactos ambientais (LEAL; VERAS NETO; NABOZNY, 2021).

Para abordar adequadamente as mudangas climdticas, importa trabalhar para
garantir que as mulheres sejam representadas e incluidas nas decisdes politicas
referentes 4 mitigacdo e adaptagio como respostas as mudangas climdticas.

Entende-se a mitigagio enquanto reducio do impacto ambiental, como o
da emissio de Gases com Efeito de Estufa estabelecida pelo Protocolo de Quioto,
em 1997 (UNFCCC, 2020), com incidéncia em setores de energia, transporte,
industria, construgao civil, agricultura, entre outros.

Enquanto a mitigagio apresenta uma medida proviséria aos impactos das
mudancas climdticas e na garantia de um futuro sustentdvel, a adaptagio pressu-
poe planejamento, definido como um conjunto de ajustes em sistemas ecoldgicos,
sociais ou econdmicos, em resposta a estimulos climdticos reais ou esperados, e
seus efeitos ou impactos (MURRAY; EBI, 2012).

A adaptagio ¢ uma medida para garantir a resiliéncia das comunidades e
ecossistemas diante dos impactos das mudangas climdticas jd em curso e que ainda
virdo. A adaptacio, todavia, nio ¢ solugio tnica, ela deve ser complementada por

outros esfor¢os para reduzir as emissdes e frear o aquecimento global.
1.2 Debate teérico a luz da Teoria da Justica Ambiental de Género

A literatura especializada demonstra que, em relagio  diferenca de género, as
mulheres — consideradas grupos socialmente desfavorecidos —, quando comparadas
aos homens, s3o as mais afetadas pelas mudangas climdticas, em fungio de fatores
sociais, econdmicos e culturais, relagoes de poder e dos papéis sociais, desigualdades
no acesso ¢ no controle sobre os recursos e poderes de decisao (FREITAS, 2010),
especialmente nos paises em desenvolvimento e comunidades marginalizadas, em

Veredas do Direito, v.20, €202536 - 2023




Pedro Andrade Matos & Gisseila Andrea Ferreira Garcia & Mirtes Aparecida dos Santos

relacdo A tomada de decisio e recursos (AGUILAR, 2016; GONCALVES, 2021;
RAWORTH, 2007; TERRY, 2009; SILVA; MELO, 2020). Portanto, os niveis de
opressio pelos quais as mulheres passam ao longo da vida interseccionam-se em
termos de classe, raca, orientacio sexual etc., colocando-as em situacoes de mais
fragilidade (ARTYABANDU, 2009).

Esses pontos estao alinhados & Teoria da Justica Ambiental de Género, que
se debruga sobre 0 modo como as mudancas climdticas afetam homens e mu-
lheres de maneira diferente, exigindo intervengées politicas para diminuir essas
disparidades. Destarte, a justica climdtica pode ser vista em agbes necessdrias para
resolver os problemas sociais desencadeados pelas mudangas climdticas, ao passo
que a justica social pressupde a equidade e inclusio nas sociedades, considerando
uma distribui¢do equitativa de recursos na sociedade e respeito aos direitos dos
mais vulnerdveis.

Virios autores tém contribuido para um maior entendimento desse tema
numa perspectiva de género. A professora de Geografia na Universidade de Ore-
gon, Laura Pulido (2000), trabalha a intersecao de raca, género e justica ambiental
na América Latina e nos Estados Unidos. A autora argumenta que “os processos
histéricos de suburbanizagio e descentralizagio sdo instancias de privilégio branco
e contribuiram para padrées contemporineos de racismo ambiental” (PULIDO,
2000, p. 12). Nessa perspectiva, a justica ambiental “fornece um local chave de
convergéncia e cria espaco para solidariedades politicas que atravessam linhas ra-
ciais, de género e de classe” (PULIDO; LARA, 2018, p. 4).

Robert D. Bullard, considerado o “pai” da justica ambiental e ativista que
trabalha raca, género e meio ambiente no contexto dos Estados Unidos da Améri-
ca, defende que alguns grupos e comunidades, nomeadamente as pessoas de baixa
renda, classe trabalhadora, pessoas negras, enfrentam riscos especiais em razio das
ameacas ambientais a sua satide e da poluicio em seus bairros e locais de trabalho
(BULLARD, 1993). Isso demonstra que, nas tltimas oito décadas, hd uma prefe-
réncia das respostas governamentais do pais as populagoes brancas em detrimento
das populagoes afro-americanas (BULLARD, 2007).

Pellow (2016) destaca a perspectiva dos estudos criticos de justica ambiental,
que reclamam a adigdo combinada de outras categorias para se pensar essa drea,
tais como raga, classe, género, em relagdo as multiplas formas de desigualdade, as
causas e consequéncias das lutas e o grau em que o poder (incluindo o poder do
Estado) estd arraigado na sociedade.

De fato, nao hd um compromisso politico forte de incluir os interesses e
as necessidades das mulheres na agenda governamental, por uma perspectiva
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interseccional, que “abrange justica (social, ambiental, econdémica), género
e desenvolvimento sustentdvel” (FREITAS, 2010, p. 891; DENTON;
WILBANKS, 2015). Alega-se que as mulheres sdo vistas como “incapazes” de
participar ativamente na tomada de decisoes e nas acoes de mitigacao e adaptagio
as mudangas climdticas, e consequentemente, a representatividade das mulheres
nas negociagoes do clima (ARIYABANDU, 2009).

Novas abordagens tém sido apresentadas em fungio das “necessidades de se
trabalhar em conjunto para prevenir eventos impactados pelo gradual esgotamen-
to de recursos naturais a nivel global” (FREITAS, 2010, p. 893). Tais enfoques,
“baseados na andlise de género, indicam a importincia de se valorizar o conhe-
cimento e as habilidades das mulheres” (FREITAS, 2010, p. 893) como agentes
de mudanca na mitigagio e adaptagio as mudangas climdticas, numa perspectiva
de resiliéncia de género. As mulheres, sobretudo as das regides rurais, exercem
um papel-chave no gerenciamento dos recursos ambientais e naturais, nos co-
nhecimentos e nas técnicas relevantes 4 gestdo da biodiversidade e da 4gua, dada
sua dependéncia econdmica a esses recursos, mas também por suas experiéncias,
sendo apropriadas para os planos de mitigago e adaptagio (VERGES; NUNES,
2018). No que tange & mitigacao, as mulheres desempenham papéis relevantes na
protecdo das florestas, gestio de recursos locais, dominio de conhecimentos sobre
processos agricolas e tipos de plantas fundamentais para a seguranca alimentar das
familias, sobretudo em tempos de seca e fome (FERREIRA, 2017; COELHO;
INHAMUSSUA; FRIEDHOFF, 2022).

A Convengao sobre a Diversidade Bioldgica (1992), adotada no 4mbito da
Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento, “reconhece
o papel da mulher na conservagio e utilizagao sustentdvel da diversidade bioldgi-
ca, afirmando a necessidade de sua participagdo em todos os niveis de execugio
e implementagio de politicas para a conservagio da diversidade biolégica” (UN,
1992, p. 2).

Esses conhecimentos criam maior resiliéncia da comunidade. A UNDP
(2009) realca exemplos de casos positivos nesse sentido, como o de 1998, quan-
do a comunidade hondurenha de La Masica recebeu uma formagio direcionada
a0 género sobre alerta precoce e sistema de risco. As mulheres da comunidade
eram responsdveis pelo acompanhamento desse sistema, que ajudou a salvar a
populagio local durante o furacio Mitch (UNDP, 2009). Durante as inundagées
de 2004 em Bangladesh, uma mulher chamada Sahena da comunidade de Gai-
bandha, organizou um comité na localidade para lidar com as enchentes (UNDD,
2009. O conhecimento das mulheres ancestrais sobre a hidrologia das Ilhas dos
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Estados Federados da Micronésia tem sido vital para a populacio encontrar locais
seguros com dgua potdvel (UNDDP, 2009. Na comunidade de Keur Moussa, no
Senegal, a erosio tem constituido um fator de expulsio dos jovens da comunidade
em busca de melhores condi¢oes de vida nas cidades maiores. Para diminuir esse
éxodo, as mulheres criaram organizagoes para controlar a erosio por meio de cons-
trucdo de canais, recuperacio de terras agricolas e melhora da produgio agricola
(UNDP, 2009).

As mulheres podem, efetivamente, contribuir no enfrentamento s mudan-
cas climdticas, por meio de alguns instrumentos. Ao garantir uma participagio
efetiva na formulacio e implementacio de politicas publicas relacionadas as mu-
dangas climdticas, incluindo iniciativas de adaptagio e mitigagio. Na inovagio e
tecnologia, ao garantir que as mulheres integrem espagos de producio de tecno-
logias, participando no desenvolvimento de ideias e inovagées, por meio de star-
tups verdes. Na educacio, as mulheres podem ajudar na educagio ambiental das
comunidades, por meio de projetos, incluindo a energia renovével, preservacio
dos recursos naturais, e uso de técnicas agricolas resilientes. Elas podem atuar por
meio de estratégias como compostagem e aproveitamento integral dos alimentos
para a redugio do desperdicio de alimentos.

Portanto, se por um lado a integracio de género pode aumentar a eficiéncia
do processo de mudanca climdtica, via medidas resilientes; por outro lado, a exclu-
sdo pode ameagar o progresso em diregdo 2 equidade de género, ao silenciar vozes
de metade da populagio global, negando as mulheres seus direitos, bem como
privando a sociedade de contribuigées, experiéncias e habilidades dnicas para a
redugdo da pobreza e o alcance do desenvolvimento sustentdvel (HEMMATT;
ROHR, 2009; UNDE, 2009).

Em Cabo Verde, o debate em torno das mudancas climdticas é recente, nio
obstante o fato de o pais ter um clima seco, o que afeta setores vitais da socie-
dade. As institui¢des-chave do pais abordam o detalhamento de alguns fatores
de ameaga e impactos das mudangas climdticas, principalmente no que tange 2
producio agricola, disponibilidade de recursos hidricos, qualidade ambiental dos
municipios, entre outros efeitos (BARROS, 2020; LARSEN, 2020; MCOMBER,
2020).

Para analisar o impacto das mudangas climdticas na dimensio de género
no contexto africano, devem-se identificar os setores nos quais as mulheres sio
mais ativas, tais como 4gua, agricultura, pesca e florestagio (DANKELMAN,
2008). Torna-se saliente, portanto, que as mulheres sio afetadas pelas mudancas
climdticas, porque as principais dreas impactadas pelas mudangas climdticas sao

ocupadas por elas.
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No contexto cabo-verdiano, as mulheres sio as principais agentes nas ativi-
dades econdmicas informais e da agricultura, setores esses que prestam uma con-
tribui¢io relevante 4 economia do pais, sendo o setor agricola equivalente a 8%
do Produto Interno Bruto (FAO, 2019). No entanto, ainda nio h4 mecanismos
que indiquem a real contribuicio das atividades informais & economia formal, em
razdo de transagoes e trocas nao captadas pelos mecanismos formais.

As causas da informalidade estdo relacionadas as oportunidades socioecon6-
micas, sobretudo 2 formacio e A educacio, salientando que 58,5% das mulheres
que esto na economia informal tm apenas o nivel de instrugio bésico (INE,
2017).

As mulheres ocupam as profissoes relacionadas a servigos pessoais, de pro-
tecdo, seguranca e vendedoras (64,1%), bem como as profissoes relacionadas
As atividades intelectuais e cientificas (56%). Por sua vez, os homens estio com
maior presenga nas atividades de operadores de instalagoes, mdquinas e montagem
(92,8%), bem como nos trabalhos qualificados da agricultura, pesca e floresta
(84,3%), além de outros trabalhos qualificados da industria, construgio e artifices
(INE, 2017).

De fato, a taxa de alfabetizacio é maior nos homens (93,1%) em relacio as
mulheres (83,9%). Apesar disso, as mulheres tém sido o grupo que tende a estudar
mais (8 anos de estudos) em rela¢io aos homens (7,7 anos) e apresentam uma taxa
maior de escolarizacio no ensino secunddrio comparada 4 dos homens. A taxa de
alfabetizacio é mais elevada no meio urbano do que rural, sendo as diferencas de
género acentuadas nesse meio, com 14,1% (INE, 2019a).

A populagio feminina constitui a maior parcela inativa do pais e suas taxas
de desemprego (17,4%) sio maiores do que as dos homens (12,9%), com inci-
déncia nas jovens mulheres (INE, 2017). Quanto aos papéis sociais, os agregados
familiares sdo representados por homens (50,7%), porém, tem-se registrado cres-
cimento dos agregados familiares representados por mulheres, de 40% em 2000

para 46,7% em 2016 (INE, 2019b).
2 Contextualizac¢ao das mudancas climdticas em Cabo Verde

Cabo Verde ¢ um pequeno pais arquipeldgico, localizado em pleno Oceano
Atlantico, ao largo do Senegal ¢ da Mauritnia, e estd a uma distdncia de cerca
de 455 km da costa ocidental da Africa. E constituido por dez ilhas (nove ilhas
habitadas e oito ilhéus).

Sendo um arquipélago de origem vulcinica, somado ao clima 4rido/
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semidrido, colocam-se desafios as préticas agricolas. Na década de 1990, apenas
10% das terras do arquipélago foram consideradas favordveis & pritica agricola
(MENEGATTO, 2014). A propor¢io da drea de terra coberta por floresta
aumentou de 9,9% em 2000 para 11,3% em 2020 (UN, 2023).

O pais apresenta um clima ameno, tropical, com forte influéncia da cor-
rente fria das ilhas Candrias, bem como do sistema de anticiclones dos Acores.
A variabilidade do subtropical dos Agores atua como regulador das anomalias de
pluviosidade (NEVES ez 4/., 2017). De modo geral, as condigoes térmicas do pais
sdo caracterizadas por um clima quente, com parAmetros médios de 25°C para
as regides costeiras e de 19°C para as regioes altas, acima de mil metros (MAA;
INMG, 2017). Essas condicoes correspondem as duas estagoes do pais: a estagio
seca, nomeada de “tempos das brisas”, abarcando os meses de dezembro a junho,
e a estacdo das chuvas, considerada “tempos das dguas”, que abrange somente os
meses de agosto a outubro; ao passo que os meses de julho a novembro correspon-
dem aos meses de transicao (NEVES, 2012).

O pais enfrenta problemas climdticos interligados, crise hidrica, secas, baixa
produtividade agricola, provocando éxodo rural e inseguranca alimentar (SEME-
DO, 2020). A agricultura do pais ¢ uma 4drea muito sensivel s mudangas climd-
ticas, que nos dltimos anos causou a erosio dos solos, danos as infraestruturas,
deterioragio dos ecossistemas (NACOES UNIDAS CABO VERDE, 2018).

O sentido de escassez e preciosidade da dgua ¢ visivel em Cabo Verde, sendo
ultimamente sua disponibilidade e sua regularidade agravadas pela seca, da qual as
mudangcas climdticas sio apontadas como uma das razées (SHAHIDIAN, 2015;
MARTINS; LIMA; LIMA , 2019). Em 2019, a retirada de 4gua doce como pro-
porcio dos recursos de dgua disponiveis foi de 8,4% (UN, 2023).

O cendrio de escassez de dgua ¢ maior na Ilha de Santiago, que também ¢
a ilha com maior percentagem da populagio (60%) (ANAS, 2020). Nas demais
ilhas, a situacdo se agrava também quanto 2 disponibilidade de 4gua para consu-
mo humano, prdtica da agricultura e da pecudria, setores econdmicos relevantes
(NACOES UNIDAS CABO VERDE, 2020). Isso refletiu no decréscimo do valor
agregado agricola no PIB, de 13,5% no ano de 2001 para 4,9% em 2020 (UN,
2023).

O pais faz parte da categoria Pequenos Estados Insulares em Desenvolvi-
mento (PEID) — uma designacio dada pela Organizagio das Nagoes Unidas a
certos paises' que enfrentam desafios significativos em termos de desenvolvimento

1 Enquanto membros das Nagdes Unidas, eles sio 38: 9 localizados no Atlantico, Oceano Indico e Mar
Sul da China; 16 localizados no Caribe ¢ 13 no Pacifico.
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econdmico, social e ambiental. Dadas a pequena dimensio, as economias frigeis
e a exposicdo a choques externos, esses paises sdo particularmente vulnerdveis aos
impactos das mudangas climdticas, como o aumento do nivel do mar, a acidifi-
cacao dos oceanos, a intensificacio de eventos climdticos extremos e a escassez de
dgua (THOMAS ez al., 2020).

Sao paises localizados na regiao dos trépicos, que enfrentam aumento do ni-
vel do mar, fortes tempestades e padroes errdticos de chuva, causando inundagées,
erosdes que provocam deslocamento de pessoas, danos nas infraestruturas criticas
do pais, perdas econdmicas e renda das familias que vivem da pesca e do turismo
(UNDRZ 2007).

A limitacio de recursos econdmicos desses paises compromete o fortaleci-
mento das capacidades na 4rea de mudangas climdticas com foco na elaboragio
de planos nacionais e estratégias de mitigagdo e adaptagio as mudangas. Por outro
lado, o mar e o litoral oferecem oportunidades para o desenvolvimento econé-
mico, mediante atividades econdmicas como a pesca, o turismo, a exploracio de
petrdleo e o potencial hidroelétrico. A conservagio do mar e da costa, bem como
a acdo de governos e empresas na preven¢io de danos sio fundamentais para o
desenvolvimento econdémico equilibrado (THOMAS ez al., 2020).

Ao nivel sociodemogrifico, os PEID caracterizam-se por uma elevada
densidade populacional, infraestrutura inadequada em vdrios setores e baixa
capacidade institucional e técnica para mitigar os impactos das alteragoes climd-
ticas. Essas deficiéncias resultam na necessidade de cooperagao internacional e
parcerias externas para abordar com eficicia as questdes de mudanga climdtica
enfrentadas pelos PEID (THOMAS ez al., 2020).

3 Quadro legal da igualdade de género e mudangas climdticas em Cabo
Verde

O pals reconhece, de fato, a igualdade de género como um principio univer-
sal, instituido em vdrios instrumentos internacionais sobre os direitos humanos e
ratificado ao nivel interno (CABO VERDE, 2019), especialmente a Convengio
sobre a Eliminagio de Todas as Formas de Discriminacio contra as Mulheres e o
Protocolo 4 Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos Relativo aos Direi-
tos das Mulheres em Africa.

Foi aprovado a 23 de julho de 2007, o Plano Nacional de Combate 3 VBG,
a partir da Resolugao n. 27/2007, enquadrado na politica de equidade e igualdade
de género, assim como a promogio do respeito pelos direitos humanos (CABO
VERDE, 2007).
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De igual modo, o Conselho de Ministros, em 23 de margo de 2016, nos
termos do n. 2 do art. 265 da Constitui¢io, a partir da Resolugao n. 40/2016,
aprovou o Plano Nacional de Igualdade de Género 2015-2018, de modo a capaci-
tar o Estado na formulagao e implementagio de politicas & promogio da igualdade
de direitos (ANJOS, 2015).

Em 2019, o pais adotou a Lei da Paridade, fundamentada na “prevencio e
no combate as condutas discriminatérias, em func¢io do sexo, e na promogio de
politicas ativas de igualdade entre homens e mulheres, no sentido de tornar efe-
tivos os principios da dignidade da pessoa humana, justica e igualdade” (CABO
VERDE, 2019).

A lei abrange as politicas publicas, ao nivel do poder central e do poder local,
envolvendo as institui¢cbes publicas e as empresas privadas, sobretudo os setores
criticos, para a promogio efetiva da igualdade de género, destacando os cargos
eletivos e de decisio, cuja representagdo feminina ¢ insuficiente quando compara-
da ao nimero de mulheres na sociedade cabo-verdiana (CABO VERDE, 2019).

Essa lei permitiu que a propor¢io de assentos ocupados por mulheres no
parlamento aumentasse de 11,1% em 2000 para 38,9% em 2022, ao passo que
a relacdo de assentos ocupados por mulheres em 6rgios deliberativos do governo
aumentou de 28,4% em 2017 para 41,8% no ano de 2021 (UN, 2023).

No Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentdvel (PEDS) 2017-2021,
o governo considerou a igualdade de género uma das questoes centrais para o de-
senvolvimento inclusivo e sustentdvel. O Plano reconhece vdrios obstdculos para
o empoderamento econdémico, destacadamente menor participagio das mulheres
em setores econdmicos; constrangimento no acesso aos mercados e ao crédito;
esteredtipos de género (NACOES UNIDAS CABO VERDE, 2018).

Em novembro de 2021, o governo aprovou o Plano Nacional de Igualdade
de Género (PNIG 2021-2025), ancorado nas principais agendas internacionais
referentes & promogio da igualdade de género e desenvolvimento sustentédvel, tais
como a Declara¢io e Plataforma de A¢ao de Beijing, Agenda 2030 e Agenda 2063
(CABO VERDE, 2021a).

O grau com que os marcos legais promovem, reforcam e monitoram a igual-
dade de género na vida publica situou-se em 60 pontos em uma escala de 0 a 100,
e em relacdo a violéncia contra a mulher ficou em 83,3 pontos, considerando a
mesma escala referente aos dados de 2020 (UN, 2023).

Em termos de tomada de decisao, o atual governo conta com cinco ministras
em sua estrutura governativa e a Assembleia Nacional conta com 24 deputadas
no Parlamento, sendo 2 da UCID, 7 do PAICV e 15 do MPD. Mas os partidos
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politicos (MPD, PAICV e UCID), sobretudo a nivel local, nio tém seguido
de modo efetivo a citada lei, tendo vdrios municipios (Sio Miguel, Tarrafal de
Santiago, S0 Domingos, Santa Cruz, Santa Catarina-Santiago, Paul, Tarrafal de
Sao Nicolau e Sao Filipe) descumprido a lei na composi¢ao das candidaturas para
a Cimara Municipal e Assembleia Municipal nas elei¢oes autdrquicas de 2020.

No ranking global de disparidade de género, Cabo Verde encontra-se no 37°
lugar, com uma pontuagio de 0,761, numa escala de 0 a 1, em que 1 representa
a situagio ideal ou “paridade”. As disparidades sdo menores nas 4reas de educacio
(0,981) e satide (0,980), ao passo que persistem indices menores no que tange
ao empoderamento politico (0,334) e participacio e oportunidade econémica
(0,747) (WORLD ECONOMIC FORUM, 2023).

No que se refere s mudangas climdticas, o pais aprovou a Convengio Qua-
dro das Nag¢oes Unidas para Mudancas do Clima (1994). Em 2005, foi elaborado
o Livro branco sobre o estado do ambiente, com dados e medidas quanto aos recur-
sos naturais, setores do ambiente, bem como aspectos legais e institucionais de
gestio ambiental (CABO VERDE, 2005).

No mesmo ano, o segundo Plano Nacional de A¢ao para o Ambiente (PANA
IT), no horizonte 2004-2014, foi aprovado. Bem como a adesio do pais ao Pro-
tocolo de Quioto a Convengao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Alteracoes Cli-
mdticas.

A partir da Resolu¢do n. 16/2009, o pais criou o Comité Interministerial
para as Mudangas Climdticas, com diversas fungoes, entre elas, emitir parecer e
fornecer subsidios a0 governo no Ambito da Conveng¢io-Quadro das Nagoes Uni-
das sobre Mudanca do Clima e Protocolo de Quioto (CABO VERDE, 2009).

A Assembleia Nacional ratificou, nos termos do art. 180, g, da Constituicio,
o Acordo de Paris sobre Mudangas Climdticas, adotado a 12 de dezembro de
2015, em Paris, Franca, a partir da Resolugio n. 35/IX/2017.

4 Impactos das mudangas climdticas nos setores socioeconémicos

Cabo Verde ¢ um pais que nasceu num contexto de seca e tem-se vigorado,
obrigando os decisores politicos a lidar com o problema, criando estratégias para a
mitigagio e adaptacio as mudancas climdticas nos principais setores da economia,
tais como alimentos, dgua, satide, energia, servicos de ecossistema, habitagio e
infraestrutura.

Para auxiliar na andlise do impacto nesses setores, recorreu-se & Matriz ND-
GAIN da Notre Dame Global Adaptation Initiative, que ilustra a resiliéncia
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comparativa dos paises a partir de dois eixos: vertical (apresenta a pontuacio de
vulnerabilidade) e o eixo horizontal (mostra a pontuagio de prontidao). Sob esses
eixos, a matriz divide-se em quadrantes. Cabo Verde localiza-se no quadrante
direito inferior, o que significa que continua sendo vulnerdvel is mudancas
climiticas, mas estd desenvolvendo capacidades de respostas, embora enfrente
desafios especificos.

A vulnerabilidade mede a exposicio, sensibilidade e a capacidade de adapta-
¢do de um pais aos efeitos negativos das mudangas climdticas, quando sio avalia-
dos os seguintes setores: alimentos, 4gua, satide, servigos de ecossistema, habitacio
e infraestrutura (DAME, 2023). Enquanto a prontidao mede a capacidade de um
pais de alavancar investimentos e converté-los em agoes de adaptagio, compor-
tando os indicadores da drea econdmica, governanga e prontidio social. O indice
varia de 0 a 1, sendo que na prontidio, quanto maior o valor, melhor é a classifi-
cagio do pais, ao passo que na vulnerabilidade, quanto menor o valor, melhor é a
classificagdo do pais (DAME, 2023).

Considerando as dimensées de vulnerabilidade e prontidao nos setores criti-
cos dos paises, ¢ importante reconhecer que, nas Gltimas duas décadas, a propor-
¢io de trabalhadores do palis e suas familias vivendo com menos de US$ 1,90 por
pessoa por dia reduziu de 13,5% em 2000 para 0,4% em 2021 (UN, 2023). Além
disso, a propor¢io da populagio coberta por, pelo menos, um beneficio da prote-
¢do social aumentou de 36,2% em 2017 para 39,2% no ano de 2020 (UN, 2023).

Porém, a proporgio da populagio que passa fome aumentou de 14,5% em
2001 para 17,7% em 2020, acompanhado de um quadro de inseguranca alimen-
tar grave no pais, atingindo 100 mil pessoas (UN, 2023). Esse quadro deveu-se a
efeitos negativos das sucessivas secas, afetando as atividades agricolas, sobretudo
as familias da drea rural, lideradas por mulheres. Somam-se a isso os efeitos da
COVID-19 no setor econdmico, essencialmente no turismo. Bem como a alta
dos pregos dos alimentos desencadeada pela guerra entre a Russia e a Ucrania. Nio
se pode, todavia, obliterar a falta de politicas publicas eficazes ao enfrentamento
desses problemas, dado que a importincia da agricultura (setor estratégico) nas
despesas totais do governo caiu de 9,1% em 2001 para 2% em 2020 (UN, 2023).

A agricultura é uma drea econ6mica muito afetada pela condigio climdtica e
geogréfica do pais. Cerca de 20% de precipitagio é perdida no mar, 67% evapora e
13% infiltra no solo 4rido, onde é rapidamente absorvida. Portanto, a agricultura
¢ altamente dependente da chuva para recarregar as dguas subterrineas, produgio
de sequeiro e sistemas de irrigagio (FAO, 2019).

Na drea da satde, o pais tem registrado ganhos importantes com a redugio

_ Veredas do Direito, v.20, €202536 - 2023



O PAPEL DO GENERO NA MITIGACAO E ADAPTACAO AS MUDANCAS CLIMATICAS EM CABO VERDE

da mortalidade materna e infantil e o combate as doencas transmissiveis como o
HIV, o paludismo, hepatite (RODRIGUES, 2010). Conforme dados das Nagoes
Unidas, a taxa de mortalidade materna diminuiu de 118 por 100 mil nascidos vi-
vos em 2000 para 58 por 100 mil nascidos vivos em 2017. De igual modo, a taxa
de mortalidade de criangas menores de 5 anos reduziu de 38,1 por 1.000 nascidos
vivos em 2000 para 14,2 por 1.000 nascidos vivos em 2020; ao passo que a taxa
de mortalidade infantil reduziu de 31,1 ébitos por 1.000 nascidos vivos em 2000
para 12,2 ébitos por 1.000 nascidos vivos em 2020 (UN, 2023).

As mudancas climdticas afetam a sadde, aumentando o risco de mortes, a
propagacio de doencas infecciosas e outros problemas dessa ordem. Assim sendo,
o atraso no combate s mudangas climdticas tende a aumentar os riscos para a sad-
de e minam as décadas de melhorias na satide global. Os impactos sdo mais senti-
dos nos Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento, cujas inundagoes, secas
e tempestades foram 15 vezes mais letais em regides altamente vulnerdveis, do
que em regides com baixo grau de vulnerabilidade, nas tltimas décadas (WHO,
2023).

Em termos de infraestruturas dos servicos de satide, o pafs conta com dois
hospitais centrais, sendo um na capital do pais (Praia) e outro em Sio Vicente
(Mindelo), além de quatro hospitais regionais (INE, 2017). H4 um esfor¢o dos
sucessivos governos para aumentar a propor¢io dos médicos e enfermeiros por
habitantes, haja vista que o pais disp6e de um total de 8 médicos e 13 enfermeiros
por 10 mil habitantes (ROSA, 2019).

As mudangas climdticas tém um impacto significativo nas infraestruturas,
considerando o grau de vulnerabilidade do pais. Assim sendo, o aumento do nivel
do mar, resultante do derretimento das geleiras e da expansio térmica da dgua do
mar, decorrente do aquecimento global, ameaca 4reas costeiras e infraestruturas
préximo as costas. Desse modo, o aumento da frequéncia e intensidade de even-
tos climdticos extremos, como tempestades, furacoes, enchentes e secas, coloca
infraestruturas em risco. Em setembro de 2013, o pais foi afetado pela tempestade
tropical ciclone Humberto, que se transformou em furacio, com chuvas torren-
ciais, ventos fortes, e causou danos nos bens e infraestruturas (PEREIRA ez 4l.,
2018).

O pais tem uma matriz energética dependente de fontes nio renovédveis de
termelétricas, alimentadas por combustiveis fdsseis, provenientes do exterior.
Aproximadamente 81,6% da energia produzida em 2019 foi de origem térmica.
Apesar das potencialidades energéticas a partir de fontes renovdveis, a energia elé-
trica de origem edlica foi de 16,2% em 2019, ao passo que a de energia solar no
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mix de producio foi de 2,2% (INE, 2021). A participacio das energias renovdveis
no consumo final total de energia caiu de 27,9% em 2000 para 22,2% em 2019
(UN, 2023).

As preocupagdes com as emissoes de gases com efeito estufa tém impulsio-
nado a transi¢do para fontes de energia de baixo carbono, como solar, e eélica.
Essa transigdo visa reduzir a contribui¢io do setor de energia para o aquecimento
global. Ademais, o aumento das temperaturas médias leva a uma maior demanda
por energia para resfriamento em climas quentes e para aquecimento em climas
frios. Isso pode aumentar o consumo de eletricidade e combustiveis fésseis para
atender a essa demanda crescente.

Dentro do pafs, os impactos das mudancas climdticas variam em razio da
classe social, recursos financeiros e género (ALVES, 2019; ANDRADE, 2017;
HOLANDA, 2020; MOREIRA, 2018). De fato, Cabo Verde ¢ parte de um con-
tinente muito afetado pelas mudancas climdticas, em comparacio a outras regioes
do mundo, em decorréncia de problemas estruturais, tais como a pobreza, fra-
queza institucional, falta de tecnologias, baixos niveis de educagio e problemas de

satde (BOKO ez 4l., 2007; CHRISTENSEN ez al., 2007; IPCC, 2021).

5 Medidas e a¢oes de estratégias de mitigacao e adaptagao as mudangas
climdticas em Cabo Verde

Cabo Verde tem caracteristicas Unicas, por ser um pais saheliano, afetado
pela escassez hidrica. Isso levou uma série de desafios para o pafs, incluindo a ne-
cessidade de se desenvolverem sistemas sustentdveis de gestdo da dgua, aumentar o
acesso a 4gua potdvel e reduzir o impacto das mudangas climdticas.

No 4mbito da adaptagio, considerando a série histérica, o pais melhorou a
distribuigio de 4gua potdvel e, desde 2000, nio houve aumento do impacto de
mudancas climdticas sobre a desnutriciao e doencas relacionadas (DAME, 2023).
Porém, persistem indicadores criticos de vulnerabilidade no setor de alimentagio
(capacidade agricola), sobretudo a capacidade de adquirir e empregar a tecnologia
agricola; no setor de satde, nio hd nimero de funciondrios médicos e estruturas
suficientes para atender a populagio.

Nos servigos de ecossistema, permanece o baixo engajamento do pais nas
convengdes internacionais sobre o meio ambiente, o que indica baixa participagio
do pais nos féruns internacionais temdticos e esforgos insuficientes para o engaja-
mento nas negociagdes multilaterais, de modo a alcangar um acordo robusto sobre
protecao ambiental internamente. Acerca de prontiddo, duas dreas apresentam
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desafios: a educagio, sobretudo o baixo ricio de matriculas no ensino superior em
relagio 4 populagio da faixa etdria, e a inovacio, especialmente o infimo nimero
de registro de patentes, o que denuncia o pouco investimento em ciéncia e tecno-
logia (DAME, 2023).

Raworth (2007) elenca alguns requisitos necessdrios para garantir o éxito no
processo de adaptagio e reduzir a disparidade entre grupos, tais como: (1) adogio
de abordagens centradas nas problemdticas locais, que posicionem a comunidade
no centro da tomada de decisio; (2) integracio de planos setoriais e estratégias
a0 nivel nacional e local nos planos de desenvolvimento; (3) fortalecimento e
reestruturagio das parcerias entre as instituigbes governamentais e organizagoes
da sociedade civil, que visam dar respostas aos impactos das mudancas climdticas;
(4) maior preparagio das comunidades e dos tomadores de decisio, a partir do
fornecimento de informagées crediveis sobre os impactos possiveis das mudangas
climdticas, para poder responder atempadamente aos desafios acarretados; e (5)
promocio de tecnologias verde e azul, que sejam acessiveis e de baixo custo, tais
como resiliéncia de variedades de grios, energias renovdveis.

A Constituigao garante que todos tenham direito a um ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado (Art. 72). Para garantir esse direito, os poderes publi-
cos devem “elaborar e executar politicas adequadas de ordenamento do territério,
de defesa e preservagio do ambiente e de promogio do aproveitamento racio-
nal de todos os recursos naturais, salvaguardando sua capacidade de renovagio
e estabilidade ecoldégica” (CABO VERDE, 2010). Nesse sentido, o Ministério
da Agricultura ¢ Ambiente e demais érgios competentes, tém elaborado vérios
planos para reduzir a vulnerabilidade do pais, destacando-se os seguintes: Plano
da A¢io Nacional para o Ambiente (1994-2004 e 2004-2014); Primeiro Relat6-
rio-Inventdrio Nacional sobre Gases com Efeito de Estufa (1995), 20 anos apés
a independéncia nacional; Comunicagio Nacional sobre Mudancas Climdticas,
sendo a primeira realizada no ano 2000, a segunda em 2010 e a terceira em 2017;
e Primeiro Programa Nacional da A¢io para Adaptagio as Mudangas Climdticas
(NAPA) 2008-2012.

Essas ag6es e medidas estdo categorizadas em mitigagio e adaptagio, sendo as
seguintes caracteristicas da primeira: reduzir a intensidade energética e fortalecer
a eficiéncia energética; aumentar a capacidade de energias renovdveis; diminuir a
intensidade de carbono na mobilidade; incentivar um turismo responsdvel e uma
economia circular; fortalecer o tecido natural dos ecossistemas. Nas medidas de
adaptagido, Cabo Verde apresentou as seguintes metas: (1) melhorar a seguranca
da 4gua e restauragdo natural; (2) fortalecer o tratamento de lixo sélido e lixo
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aqudtico; (3) aumentar e garantir a seguranca alimentar por meio de agricultu-
ra regenerativa; (4) estender as dreas maritimas protegidas; (5) defender recursos
marinhos e das zonas costeiras; (6) usar o planejamento espacial como um aliado
nas mudancas climdticas, mitigagio e adaptagao; e (7) mitigar riscos, desastres e
vulnerabilidades climdticas e confrontar clima com riscos a satde (CABO VER-
DE, 2021a).

Ainda em 2021, o governo cabo-verdiano elencou uma série de compro-
missos no Ambition Plan 2030, desde a descarbonizacio da economia, uso de
transporte publico de baixo carbono, uso de energia renovdvel para abastecimento
de 4gua e turismo responsdvel. Contudo, para a consecugio dessas metas, o pais
necessita de apoio internacional, mormente em forma de tecnologia, construgio
de capacidades e financiamento.

No que tange a inclusdo da discussao das problemdticas da desigualdade de
género no pais, embora Cabo Verde tenha votado os termos da alinea fdo n. 3 do
art. 191 da Constitui¢ao da Repiblica em 20 de outubro de 1994, a Resolugio n.
74/IV/94 que aprova a Convengio Quadro das Nag¢des Unidas para Mudangas do
Clima, somente em 2022, com a elaboracio da Quarta Comunicagio Nacional e
Primeira Atualizacio Bienal (4CN&1BUR) para a Reptiblica de Cabo Verde, no
Ambito da Convenc¢io-Quadro das Nac¢oes Unidas sobre Mudancas Climdticas
(CQNUMCO), ¢ que se integrou a andlise da dimenséo de género, possibilitando
que o pensamento critico e empirico contribuisse para a mudanca dos “papéis”
e comportamentos atribuidos as mulheres, os quais, como jé mencionado, sio
construgdes sociais (FREITAS, 2010). Ademais, permitem a disseminagio de me-
todologias que trabalham com participagio e equidade na elaboragio de Planos
de Mitigagio aos Impactos das Mudangas Climdticas, incluindo a escuta da pers-
pectiva feminina e de outros grupos vulnerdveis, visibilizando o protagonismo que

deveriam ter na agenda climdtica.
Conclusao

Este trabalho analisou o papel de género na mitigagio e adaptagio as
mudangas climdticas em Cabo Verde. Para isso, buscou-se entender como as
mulheres sio impactadas pelas mudancas climdticas em setores como seguranga
alimentar, uma vez que elas desempenham um papel importante na produgio de
alimentos e na gestdo de recursos naturais. Na saide, é necessdrio ressaltar que as
mulheres muitas vezes sofrem mais com doencas relacionadas ao clima, como as

transmitidas por vetores e problemas respiratérios, causados pela polui¢ao do ar,
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dgua e saneamento. Considerando que as mulheres geralmente sio responsdveis
pela coleta de dgua e saneamento, tal atividade pode se tornar mais dificil com
a escassez de dgua decorrente das mudancas climdticas. Por fim, na participacio
politica, as mulheres muitas vezes tém uma atuagdo menor e representagio em
processos de tomada de decisao relacionados as mudancas climdticas, o que limita
sua capacidade de influenciar a politica e agdes em relagio 2 mudanca climdtica.

O estudo reconhece que os contextos econdmicos e sociais africanos sao dife-
rentes de outras regiées do mundo, o que afeta também as capacidades de reacio
no Ambito das mudancas climdticas e colocam desafios para entender o papel de
cada agente nesse processo. Sobretudo quando se lida com os impactos das mu-
dangas climdticas nos Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento, incluindo
Cabo Verde.

As estratégias de adaptagdo sdo agdes necessdrias para os Pequenos Estados
reduzirem os impactos das mudangas climdticas, incluindo o desenvolvimento de
comunidades e ecossistemas mais resilientes, o fortalecimento das defesas costei-
ras, a construcio das capacidades para o gerenciamento dos riscos das mudancas
climdticas. Nesse sentido, as relacoes de género devem ser incluidas como questoes
transversais no debate dos impactos, mitigacio e adaptagio as mudangas clim4ti-
cas, visto que, ao fazer referéncia aos recursos naturais e a0 meio em que nos ro-
deia, o objetivo é também compreender os processos sociais, de maneira integrada,
em que se ddo na relagio da natureza com o ser humano.

O estudo apresenta algumas recomendagées de género na mitigagio e adap-
tagdo s mudangas climdticas em Cabo Verde, essencialmente: fortalecer a partici-
pacio das mulheres na tomada de decisées, de modo a garantir que suas necessida-
des e perspectivas sejam levadas em consideragio; valorizacio dos conhecimentos
e préticas das mulheres que detém um conhecimento tradicional importante sobre
o meio ambiente, incluindo a agricultura sustentdvel e a gestdo dos recursos na-
turais; fortalecimento da capacidade das mulheres, por meio da capacitagio em
habilidades relacionadas & mitigagio e adaptacio as mudancas climdticas, essen-
cialmente no setor de tecnologias e inovagdes; garantia de acesso igualitdrio aos
recursos para a adaptacio efetiva &s mudancas climdticas, uma vez que as mulheres
tém acesso limitado a recursos como terra, 4gua e energia, o que pode limitar sua

capacidade de adaptagio as mudangas climdticas.
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